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RESUMO

Plano Diretor deve promover o desenvolvimento dade e a melhoria da qualidade de vida de sua gggul Com
isso, o principal objetivo deste artigo foi fazen estudo de caso sobre a cidade de Cascavel, RRygréficar como
esta ocorrendo a aplicacdo das diretrizes do Sisténico de Informagdes (SUI) apds a implantacadedamenta
Geoportal. A analise foi feita através da comparagdtre o que esta previsto na diretriz do SUIltrdedo Plano
Diretor, e nos dados informados pelo Geoportal dsc@vel, PR. Partiu-se da tese de que com a imptagd® do
Geoportal serd possivel ampliar a participacéo iferetites segmentos da sociedade, auxiliando nalgdigdo,
manutencédo e utilizacdo do Plano Diretor Municijgdu resultado indica que o Geoportal se tornou femamenta
indispensavel a diversas secretarias, agilizaneersts servicos e ampliando 0 acesso on line aestdis profissionais
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engenheiros, arquitetos, contabilistas, corretdeegmoveis, estudantes de arquitetura e engenfiavisstidores e do
cidadao cascavelense as informacdes disponiveis.

PALAVRAS-CHAVE: Geoportal, Plano Diretor, Cascavel.

GEOPORTAL AS A VISIBILITY IN THE APPLICATION OF THE = MASTERPLAN: CASCAVEL/PR CASE
ABSTRACT

Master Plan should promote the development of ttyeand improve the life quality of its populatiofiherefore, the
main objective of this article was to make a cdsdysabout the city of Cascavel, PR, to verify hibv application of
the Single Information System (SIS) guidelinesakirig place after the implementation of the Geagdadol. The
analysis was made by comparing what is foresedmeirs|S guideline, within the Master Plan, andh@ data reported
by the Geoportal de Cascavel, PR. It was baseth@thesis that with the implementation of the Getgbat will be
possible to increase the participation of differemgments of society, helping in the disseminatioaintenance and use
of the Municipal Master Plan. Its result indicatbat the Geoportal has become an indispensableféodeveral
secretariats, streamlining various services anamding the online access of many professional eegs architects,
accountants, realtors, architectural and engingesindents, investors and the Cascavelian citipethé available
information.

KEYWORDS: Geoportal, Masterplan, Cascavel.

1. INTRODUCAO

O presente artigo aborda a importancia do Geopgdsh a divulgacdo, manutencdo e
utilizagdo dos Planos Diretores municipais com guéo na diretriz do Sistema Unico de
Informacdes, apresentando o estudo de caso deeaiga@ascavel/PR.

Este estudo justifica-se do ponto de vista socio@&wico, técnico e profissional por
contribuir para uma ampla visualizacdo dos terrepeks proprietarios e investidores, dos dados
cadastrais imobiliarios, seus usos e zoneameaizerdo beneficios aos estudantes de arquitetura e
engenharia, aos profissionais das areas de ArguatedEngenharia, Contabilidade e Corretores de
Imdveis nas suas atividades diarias, pois atramésodsultaon line € possivel analisar o melhor
investimento para o local.

Justifica-se no campo académico/cientifico por tymizar a possibilidade de serem criados
novos tipos de consulta, de forma histérica, quditem a guarda, visibilidade e agilidade de
informacdes, além de ampliar as discussdes e pasgeim relacdo aos assuntos tratados neste
artigo. Em relagdo a administracdo publica, essajyiea pode servir como inspiracdo para outros
municipios na utilizacdo de uma ferramenta de ®&stde Informagbes Geograficas — SIG, para
aplicacao na area de planejamento urbano, na gassaservicos publicos de obras e manutencéo,
nos servicos juridicos/tributarios e na gestdo amtbl cuidando das areas de preservacgao

permanente, rios e nascentes.
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O problema instigador da pesquisa pode ser forroybatb seguinte questionamento: O uso
do Geoportal oportuniza visibilidade e auxilia ngpiantacéo das diretrizes do Sistema Unico de
InformacgBes? Parte-se da hipotese inicial de que &aitilizacdo da ferramenta denominada de
Geoportal 0 acesso aos mapas gerados pelo PlagioiDeraos dados cadastrais e geograficos seja
mais eficiente para que as diretrizes do SistemmoJde Informagdes sejam implantadas e,
também, que através da proposta do Geoportal aipasglacionada ao cadastro imobiliario tenha
se tornado mais agil para a populacao que deltliga.u

O objetivo geral do artigo é demonstrar como azatffio do Geoportal pode auxiliar no
desenvolvimento, implantacdo e manutencdo dos fIlBiretores Municipais. Os especificos sdo
introduzir o tema proposto e, através de pesquidmdrafica, explicar o que é o Plano Diretor e a
diretriz do Sistema Unico de Informacbes, o Cadastnobiliario, o Geoportal, quais suas
vantagens para os usuarios e poder publico, e csenda sua utilizagdo, discorrer sobre a
importancia da implantacdo do Geoportal nos muiasjplemonstrar a importancia da utilizagéo
das ferramentas do Geoportal no Planejamento Urlidadar para aqueles que precisam de um
servico do Geoportal as suas ferramentas e utéglatbmparar as diretrizes do Sistema Unico de
InformagBes com aquilo que ja esta implantado nopGetal, demonstrando os beneficios para o

municipio.

2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a elaboracdo destealn@ foi de carater qualitativo, que
conforme Marconi e Lakatos (2011) busca analisarterpretar dados fornecendo andlises com
maiores detalhes sobre a investigacdo, onde ossdstp analisados em relacdo a seu contetudo
psicoldgico e social e a coleta possui instrumenéus estruturados. Tendo sido desenvolvida essa
metodologia, esta pesquisa pode ser classificaa gesquisa bibliografica e de estudo de caso,
gue, para Marconi e Lakatos (2011), se da por wanteamento mais profundo sobre um caso

especifico, levando em consideracéo todos 0s spestas.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 PLANO DIRETOR

O Plano Diretor passou a ser discutido no Braspadir da década de 1930, como o
instrumento que regulamenta o uso e ocupacao dalsalm municipio, depois pelo movimento da
Reforma Urbana na década de 1970 e mais recerite,aapprovacao do Estatuto da Cidade em
2001 foi que ele se consolidou com um caréter gipatiivo na formulacdo das politicas urbanas
(PEREIRA, 2009). Conforme a ABNT (1992), o Planeeinr é um agente que ir4 nortear a acao
para a implantacdo da politica de desenvolvimenbano, e, para Silva (1997), ele determina
prazos para o cumprimento de objetivos fixando iastrzes do desenvolvimento urbano do
municipio.

O Plano Diretor pode ser definido como um conjulggprincipios e regras orientadoras da

acao dos agentes que constroem e utilizam o esplagoo (BRASIL, 2002, p. 40).

Um plano diretor, na acepcao mais apropriada dodeé um documento que sintetiza e
explicita os objetivos consensuados para 0 Muricéiestabelece principios, diretrizes,
normas e acdes a serem utilizadas como base pasglecisdes dos atores envolvidos no
processo de desenvolvimento urbano convirjam, tgngnto possivel, na direcdo desses
objetivos. Portanto, para poder ser chamado depkla nao pode se limitar a normas de
uso e ocupacéo do solo e ao zoneamento. E impoéetecer orientacdes que indiquem
gue acdes o Poder Publico deve tomar para atingirolgetivos relacionados ao
desenvolvimento urbano (SABOYA, 2006a, p. 2).

Se no mundo o urbanismo progressista era a recatd&rasil era modelo: pelas énfases
metodoldgicas centradas em diagnosticos fisicadeais, as acdes priorizavam obras fisicas. Esta
condicdo desencadeou a elaboracdo de Planos Bgetde Uso e Ocupacédo do Solo e Leis
Urbanisticas por todo o territorio nacional. Aseg;fiieram em cascata, passando a ser exigéncia do
Governo Federal e do Governo do Estado do Paraséa-Be necessario, entdo, para que o
municipio pleiteasse recursos de infraestruturanapque o mesmo possuisse seu Plano Diretor.
Esta exigéncia fez com que muitos destes documentasnte ocupassem a prateleira do gabinete
do prefeito, uma vez que, muitos deles, ndo passaieespaldo popular. (DIAS et. al., 2005)

De acordo com Bernardy (2013) o atual Planejaméhttano nas cidades brasileiras foi
inserido na Constituicdo Cidada de 1988, atravésaitigos 182 e 183, que determinaram uma
nova ordem a Politica Urbana, e foram regulamestatiavés do Estatuto da Cidade, Lei Federal

10.257/2001. A nova ordem determina que os muwsigiom populagdo acima de 20 mil
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habitantes tém a obrigagdo de elaborar os seussdPlEretores e também os com populacdo abaixo
de 20 mil habitantes e que pertencam a regifeopwianas, apresentem paisagens notaveis, ou
seja, de interesse para o planejamento turist@®.Planos Diretores tornam-se municipais, e nao
somente urbanos, o que antes era comum em PlaneterBs limitados ao quadro urbano e suas
periferias, ndo levando em consideracao o temitdoi Municipio e suas particularidades.

Para Pereira (2009), os Planos Diretores tradigot@n uma visdo totalmente tecnicista,
baseada na lei de zoneamento, mas com planos gengtie acabavam ser tornando pouco uteis,
pois ndo focavam nas reais necessidades de cadeipmmun]a os novos Planos Diretores buscam
oferecer instrumentos que auxiliem o municipio lem@jamento e gestdo urbana, a fim de garantir
o direito a cidade. O Plano Diretor Participativeecenvolve a participagdo da populacao local,
nesses processos de planejamento urbano, se womstitum dos instrumentos que mais se
destacam no Estatuto da Cidade.

Para a populacdo, a constru¢cdo de um Plano Didétas oportunidade de identificar de
maneira facilitada as melhorias que deverdao ocoa@idade, este plano devera ser conciso, devera
conduzir o interesse de todos para compreenderashjevos coletivos. ApOs sua implantacdo, a
fiscalizacdo devera atender o cumprimento das ndefasdas pela comunidade (PEREIRA, 2009).

Conforme Prestes (2011) o Municipio ndo deve disigoum Plano Diretor que impeca seu
desenvolvimento, seu progresso, mas sim para ameelia qualidade de vida de sua populacdo. O
Plano Diretor precisa ser utilizado pelo gestoiue gste consiga enxergar o desenvolvimento e o
progresso com sustentabilidade, aumentando a qdalide vida dos cidadaos, enfim, administrar
uma cidade que dé orgulho ao cidad&o. Mas, o smdessm Plano Diretor esta intimamente ligado
a sua aplicabilidade, ele ndo fica bonito guardasibuma gaveta, ele fica maravilhoso quando
aplicado com seriedade e qualidade.

Para Rodrigues (2004) a aplicacao do planejamebtana no Brasil ainda esta em formacéao,
porém seus resultados sdo pouco satisfatoriosteExim volume intenso de dados e informacgdes
gue se encontram nas entidades publicas, esfatami® estaduais e municipais que podem ser
repassados a sociedade a fim de auxiliar na escaheaminho mais adequado para qualquer
decisdo, mas, em diversos municipios, faltam fezrdas para 0s processamentos dessas
informacoes.

De acordo com Pasquotéb. al. (2010), o planejamento territorial necessita deafeentas
eficientes e ageis para se analisar a coleta desd=gpaciais, mas, muitas cidades brasileiras ainda
nao se utilizam desses instrumentos. Em algumaeitiras o mapeamento ainda esta sendo
trabalhado no papel, fazendo com que mapas sejadagerepetidamente ou usados de uma forma

parcial, e o cadastro técnico urbano ainda estdaimtgrlo em sistemas arcaicos, ultrapassados e
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com procedimentos lerdos. Na busca por melhoradtadses € oportuno o uso da tecnologia
através do uso de um sistema de bases cadastaistgapretar as informacdes de maneira correta.
Através de um sistema Georreferenciado, em um Ipdligponibilizado na Internet, ou
simplificadamente, um Geoportal (ARAUJO, et. al,)s

Para Silveira (s.d.), ainda existe uma davida dac@&® ao retorno do investimento realizado
para a implantacdo desse sistema, mesmo com paspdst viabilidade técnica e econdmica.
Pereira (2009) cita que o acesso as informacOesgtemser disponibilizado para todos, pois 0
objetivo do Plano Diretor Participativo é garantiDireito a Cidade a todos os cidadéos. O governo
municipal deve proporcionar a instalagdo de sister®gionais e setoriais de acesso as informacoes
da cidade acessiveis a populagdo, através de tasnde computadores, cadastros atualizados e
mapas. Conforme Pasquotid al. (2010), a simples atualizacéo digital dos mamasdnicipio ja
€ um inicio de melhoria e auxilia para que o caddétnico também seja regularizado.

Os objetivos dos Planos Diretores seréo diretameretor atendidos quanto mais forem
acessiveis a criatividade, quanto mais estimulageparticipacdo dos cidaddos, quanto a sua
inovacéo e estimularem a producéo coletiva (MINIRTE DAS CIDADES, 2004).

Saboya (2007) coloca que esse instrumento dividedade (normalmente apenas a area
urbana) em zonas teoricamente homogéneas, dergrquasgs as mesmas diretrizes espaciais sao
aplicadas. Essas diretrizes limitam-se, normalmenéstipular indices maximos relativos a taxa de
ocupacdo, indices de aproveitamento méximo do lofeero méximo de pavimentos e 0s
afastamentos, assim como 0s usos permitidos emuradalas zonas. Muitas vezes esse mapa de
zoneamento € o Unico mapa a integrar a lei do plano

Dentro do Plano Diretor da cidade de Cascavelexista diretriz chamada Sistema Unico de
Informacdes — SUI, que tem como objetivo a produg&istematizacdo de informacgdes publicas,
possibilitando assim o controle e monitoramentaistme ocupacéo do solo municipal, a garantia do
registro, atualizacédo e facilidade de acesso dasmacdes a partir da integracado dos sistemas e
mecanismos setoriais, a troca e divulgacao desfasriacoes e permitir a avaliacdo do Sistema de
Planejamento e Gestao Integrada, monitoramentopé&ementacdo do Plano Diretor (BRASIL,
2006).

O Sistema de Informac¢Bes Municipais tem o objetieofornecer e divulgar informacdes
sobre o planejamento e gestdo municipais, subsidiantomada de decisdes e a participacéo da
comunidade ao longo do processo. Deve manter zadals os varios indicadores no intuito de
democratizar, difundir e disponibilizar as inforrias, especialmente, as relativas ao processo de

execucao, controle e avaliagdo do Plano Diretor.

316 Revista Théma et Scientia — Vol. 7, 1E, jan/jun 2017 — Edigdo Especial de Arquiteturd¥banismo



Geoportal como visibilidade na aplicacdo do Planodor: o caso de Cascavel/PR

3.2 O CADASTRO IMOBILIARIO

O cadastro mostra dados do territério aonde ocrfigacado da informacdo dos diversos
elementos que sédo apresentados conforme a unidddi&g da parcela territorial (lote, imoével,
propriedade). Por seu importante auxilio para dedicdes de sustentacdo ao desenvolvimento
econdmico, o cadastro tornou-se um instrumentodinashtal de organizacao territorial tendo como
caracteristica principal o controle das diversagdaides do espaco urbano, de forma sistematica e
em periodos determinados (LOCH, 1993).

Em alguns paises o cadastro teve sua origem comaegistro publico de limites das
unidades. Com o tempo foram incluidos muitos outnteresses sobre o territério, entre os quais
alguns conceitos de planejamento, que evoluiramauente com a gestao territorial. Desta forma,
0 que comegou com um simples cadastro, hoje seuata uma forma mais ampla, um cadastro
multifinalitario, que devido a sua maior importénoésta evolugédo colaborou para aumentar a sua
utilidade (ONEYKA, 2005).

O significado da palavra cadastro na Alemanha éoursie refere aos limites levantados que
definem as parcelas do territdrio, com referénciamasistema geodésico. Ja no Brasil a palavra
cadastro possui diversos significados, quandozatib de forma isolada, define o registro de
clientes para uma determinada loja podendo seo@adésica ou juridica. Para se identificar um
cadastro de uma propriedade imobiliaria, utilizamo®rasil, as denomina¢des “cadastro técnico”,
“cadastro fiscal” ou “cadastro imobiliario” (BRANDA e SANTOS FILHO, 2008).

Para Loch (1998, p. 46):

O cadastro deve ser entendido como um sistemagigreeda propriedade imobiliaria,
feito na forma descritiva, em conjunto com o regiske imoveis e principalmente na forma
cartogréfica [...] A parte cartografica do cadastrata da forma, dimensdes e situacédo das
propriedades imobiliarias no contexto municipagioeal ou nacional (LOCH, 1998, p.
46).

Erba e Loch (1996) admitem que o maior erro qudaawcorre no Brasil de hoje, esteja na
falta da troca de informacdes entre os diversosamgpoduzidos cartograficamente com seus
respectivos Cartérios de Registros de Imoveis. i85 que no Brasil os conflitos de limites e
sobreposicao de titulos ainda ocorrem com muitguércia, evidenciando assim a falha entre o
existente no territério e o documentado.

Ainda Loch (1998), afirma complementando, que oaSad Técnico Multifinalitario envolve
diversos conhecimentos, necessariamente se utiézpesquisas interdisciplinares tais como as

medidas cartograficas disponibilizadas ao nivelidovel, o conhecimento da legislacdo que
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estabelece a forma de ocupagéo do uso solo, agdiaan maior rigor na avaliagdo do espaco que
sera utilizado, visando a melhor forma de ocupag@omelhor desenvolvimento légico da regido
escolhida. Portanto o conjunto de medidas levastaddisponibilizadas devera obrigatoriamente
servir e atender multiplos usuarios para que unastaol Técnico seja Multifinalitario.

O Cadastro Técnico Multifinalitario é imprescindive planejamento urbano porque suas
informacdes sdo bésicas e necessarias quandopsgges planos urbanisticos e da mesma forma
colabora para a manutencao das informacdes dasatsmas e rurais numa estrutura que preserve
o valor e o tempo de maneira ordenada. Um planeimm&bano participativo e que agregue a
sociedade, reflete numa gestdo organizada e cointplra o desenvolvimento integrado e
equilibrado. (PEREIRA, 2009).

Pereira (2009) enaltece a importancia de um Caxdsgicnico Multifinalitario (CTM), pois
ele reflete na confiabilidade da informacdo e nalidade que definem as politicas publicas
municipais, contribuindo também para uma melhacatacdo dos impostos municipais, mas sem
aumento de aliquotas, pois com a melhoria da urhgéio publica, os atributos dos imoveis
melhoram e consequentemente seu valor no mercado.

Além das diversas finalidades de uso do CTM, o €tadlalécnico fornece ao gestor uma
visdo macro do Municipio e também dos dados pUhlielementos importantes para uma tomada
de decisdo. O CTM podera se tornar um excelenteimento de promo¢ao do Municipio na busca
por financiamento de suas politicas publicas, dasglbilidade as acdes e programas de governo e
auxiliando-o na prestacao de servicos (GARCIA, 2007

Segundo Pereira (2009), para que um Cadastro Tédviidtifinalitario seja completo e
confiavel, o ideal é que a partir de levantamemimfatogramétrico os mapas sejam elaborados
com restituicdo em meio digital, contendo os eldogede altimetria (curvas de nivel e referéncias
de nivel) e também os elementos da superficie plmaamento, limites de lotes, edificacdes e
hidrografia.

A manutencdo de um Cadastro Técnico MultifinaltaCTM) ndo substitui o Cadastro
Imobiliario, mas sim o integra, o complementa eaoobrigatéria sua maior abrangéncia para além
da questao tributaria. Desta forma o Cadastro Iidolbi devera possuir informacdes de todos os
tipos de imoveis localizados na area urbana, sejamtributados ou ndo. Entdo se observa que a
arquitetura de um Cadastro Técnico Multifinalitadevera abranger os mais diversos registros,
sejam eles: cadastro de loteamentos, de logradouwtes equipamentos comunitarios, de
estabelecimentos licenciados em geral, cadastré@reles irregulares, de areas verdes, o cadastro

planialtimetrico urbano e o cadastro de glebas émipodendo ser incluidas as redes de

318 Revista Théma et Scientia — Vol. 7, 1E, jan/jun 2017 — Edigdo Especial de Arquiteturd¥banismo



Geoportal como visibilidade na aplicacdo do Planodor: o caso de Cascavel/PR

infraestrutura, os dados censitarios, a legislaghanistica, dados da area social, da educacdo, da
area da saude e tantos outros (PEREIRA, 2009).

O Cadastro Tematico é definido como sendo um comjueferenciado de informacgdes
relativas a uma determinada matéria e de acordoaalisposto nas Diretrizes para o Cadastro
Territorial Multifinalitario (BRASIL, 2009), esteanjunto de informac¢des somadas aos dados
retirados dos registros dos iméveis forma o Sistdennformacdes Territoriais (SIT), gerenciados
pelos diversos 6rgdos governamentais visando umrmanhecimento do territério nacional.

A identificacdo de uma figura geométrica fechada dsterminada pela Cartografia Cadastral
como sendo a menor unidade do cadastro e confoetexnidna a Portaria n° 511/2009 do
Ministério das Cidades do Brasil, estd definida comm pedaco de solo, com regime juridico
anico, que passa a compor o Cadastro Territoridtifihalitario.

O cadastro multifinalitario procura demarcar a d@mcgde terras sem nenhuma duvida,
expressando de forma integra suas divisas, suaz@meauita exatiddo, simplesmente definindo os
limites e confrontantes de cada fracdo de terrasdee de forma exata sua localizagcdo e sua
utilizacdo, valida os direitos de uso e ocupacapataela e as limitacdes de utilizacdo e deveres.
Atendendo as garantias juridicas do mercado ingolilio cadastro multifinalitario traz de maneira
responsavel o valor de cada &rea (PELEGRINA, 2014).

Um dos principais propositos do cadastro multiftagib é dar maior publicidade aos direitos
e as restricbes que existem sobre as parcelasrieis na area urbana, a legislacao referente a
ocupacao do solo urbano esta contemplada no cddigbras e edificacbes, que apresenta normas
para construcao, reforma e ampliacdo de qualquigcaegdio e a legislacdo que disciplina a vocacgao
e a finalidade das diversas regifes urbanas éda lBbneamento e uso do solo, que procura atender
a populagcdo com qualidade, assegurando seu degemmolo com harmonia (PELEGRINA,
2014).

3.3 A FERRAMENTA GEOPORTAL

O Geoportal € um tipo de portal eletrbnico usadeoa pauscar e acessar informacdes
geograficas através da internet, os geoportaisndesee acessados via WEB, através da utilizagdo
de um sistema de informacao geografica — SIG, qua éistema computacional feito para analisar,
manipular, capturar e armazenar dados geogratki®alJO, et. al., s.d.).

A utilizacédo de SIG — Sistema de Informacédo Gedgagdara analise da ocupacéo do uso do

solo e para 0 zoneamento municipal constituiutsaanferramenta técnica que veio auxiliar na
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busca por solugbes que as organizagbes MunicigaR®lahejamento necessitavam. Sua aplicacéo
atendeu a necessidade de uma ocupacgéo organiziceienada para um planejamento firme e
atuante a médio e longo prazo, trazendo mais hiklle aos técnicos, seguranca nas informacoes
apresentadas, conforto e comodidade na sua apmicegéh apoio ao controle da preservagcao do
meio ambiente (PETTA e DA CUNHA, 2004).

A ferramenta SIG atende com muita vantagem ao plaremto urbano mostrando-se um
instrumento de diversas utilidades, devido prirlongate a disposicdo de trabalhar os dados em
varios niveis de detalhe, dentro de enfoques getaespecificos no estudo da cidade. Também tem
a capacidade de guardar, restaurar, coletar, rnadii representar informacdes espaciais com suas
diversas ferramentas e também elementos estatisticale texto que estejam relacionados, desta
forma os sistemas de informacfes geograficas aetrde forma racional um grande passo para a
decisdo em diversos processos e na gestdo de iespsadividades e dados municipais
(RODRIGUES, 2004).

Os SIG’s estao se apresentando como uma ferramgritpriada para as diversas analises no
planejamento urbano apesar de ndo terem sido sriadarincipio, para o atendimento a esse tipo
de trabalho. Por exemplo, Lees e Ritman (1991)fircoam que o SIG alterou e melhorou a
maneira de se trabalhar dados de mapas no pametumgando a interferéncia no processo de
interpretacdo através da exibicdo espacial, enqudiobbre, Lees e Davey (1991) revelam uma
vantagem através da obtencdo da area dos poligtnssesvados no mapa que sejam oriundos de
mapas tematicos ou mapas-sintese, cujos mapagésatla estudos com base em planejamento
ambiental e através de cruzamentos de dados, detoge pioneiro lan McHarg desenvolveu
metodologia genérica e simples, para se chegapasmasumidos.

Outros recursos de analises espaciais, para usptaasjamento urbano e que se apresentam
disponiveis nos SIG’s, podemos destacar a matrinridgem e destino de viagens, a matriz de
distancia entre pontos e o0 menor caminho entreopd®LVA, et. al., 2003).

No mesmo sentido, as geotecnologias tém sido apadas como importantes ferramentas
para facilitar o estudo do planejamento urbanos pperfeicoam o dominio da arte que envolve a
visdo espacial e o formato urbano. Experiénciasdgwmam certo apds a implantacdo do SIG em
paises desenvolvidos puderam demonstrar a viatiidaste sistema apos a grande aplicacéo desta
ferramenta, com a efetiva utilizagédo de banco dmsipara execucdo de modelos que reproduzam
0 instante atual e com previsédo, em intervalosedgb determinados. A possibilidade da criagcéo
destas previsbes que auxiliam de maneira espesiaprofissionais planejadores urbanos e

ambientais, considerando que a maior dificuldada pa elaborar e analisar os dados finais € o
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prognostico, a juncdo e a comparacao das alteasatimalisadas em determinado periodo (BALL,
1994).

No Brasil, ainda séo poucos os trabalhos envolven8tG, pois ainda sua utilizacao ainda é
muito baixa em administracfes de cidades de médjamrde porte (LEITE, 2005). Mas, apos a
implantacdo do Plano Diretor em diversos municipi@sileiros, estes comecaram a perceber que
se tornaram entidades planejadoras com liberdadeopganizar e gestionar seu territorio de forma

ordenada, atendendo de maneira mais eficaz osardsepopulacdo (RODRIGUES, 2005).

4. ESTUDO DE CASO DE CASCAVEL/PR

O Municipio de Cascavel esta localizado no Oestesiado do Parana, Regido Sul do Brasil,
€ considerado polo regional, pois passou por uncegsm de crescimento demografico muito
intenso e rapida urbanizacdo nas ultimas décadBRKIL MUNICIPAL 2004). Segundo o PMC
(2004), o municipio de Cascavel integra a Mescéiegbeografica numero 06, com posicéo
geografica privilegiada em relacdo aos paises dBRGABSUL (Mercado Comum do Cone Sul) por
situar-se no principal entroncamento rodoviarioed®nomia é baseada na area da agropecuaria e
servicos, provavelmente uma futura metropole d#oegeste do Parand. O municipio atinge a
altitude maxima de 780 metros acima do nivel do maaérea urbana, possuindo uma éarea total de
2.100,831 Kmz2, com populacéo estimada em 309.2bfBamses em 2014.

A disponibilizacdo de planos diretores via WEB, tpda nas discussdes referentes ao
Cadastro Multifinalitario, surge como uma tentatikaconstituir-se enquanto ferramenta de acesso
a informacédo acerca dos diferentes processos g¢esgénculados a produgdo do espago urbano no
municipio. Toda esta dinamica de producdo do espalgano em Cascavel traz importantes
problematicas no que diz respeito ao planejamegestio territorial. Para que os instrumentos se
materializem numa cidade melhor, mecanismos efgtiyoe apoiam a fiscalizagdo como a consulta
de viabilidade, devem ser criados permitindo qualiterentes segmentos da sociedade civil se
apropriem e efetivem a sua participacdo na prodagh@spaco urbano e na gestdo da cidade
(PELEGRINA, 2014).

Devido a uma necessidade da Administragdo Publioa a@le melhorar a gestdo municipal
em todos os seus aspectos, surgiu a ideia do Gabg@ascavel, com o objetivo de ampliar a
transparéncia nas acdes do poder publico e dearatabom a autonomia do servico. O Geoportal
Cascavel € um servico via WEB que integra inforreagd funcionalidades do Google Maps com a

Base Cadastral do Municipio, tem como publico avadministragdo publica, os profissionais, 0
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contribuinte e a sociedade em geral. O sistema @tbgoi estruturado no ano de 2011 e teve seu
langcamento oficial no dia 20/03/2012, com o objetide fornecer ao cidaddo, de maneira agil e
rapida, informacdes sobre as parcelas (lotes), cegw numero de cadastro (ou inscricdo
imobiliaria), utilizacdo, area, testada e outraformacdes cadastrais. Com as informacdes
disponibilizadas no site da prefeitura a populap@de consultar localizacdo, area, imagens,
viabilidade, zoneamento dos terrenos, entre outeosgualquer hora na sua propria casa
(CASCAVEL, 2013).

O fornecimento destas informacBes aos cidaddos msisto no Sistema Unico de
Informagbes — SUI, criado pela Lei Complementar2@86 que institui o Plano Diretor de
Cascavel. O SUI tem como objetivos manter atuatigad informacdes de ordem publica, inclusive
dados cartograficos e promover a divulgacédo ezatfo destas informacdes, neste momento entra
a ferramenta Geoportal a fim de promover de mane#s satisfatoria as finalidades do SUI
(CAXIAS DO SUL, s.d.).

5. RESULTADOS E DISCUSSAO
Na pratica é possivel observar que existem os datl@izados no municipio, mas eles
encontram-se dispersos em diferentes instituigims, padroes de precisdo e qualidade distintos.

Uma das funcbes do Geoportal juntamente com aridirdb SUI é a divulgacdo dos dados
existentes, na medida em que vao sendo identific@@ASCAVEL, 2013).
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Figura 1: Mapa da Cidade de Cascavel — Bairros.
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Fonte: Geoportal de Cascavel (2014).

Figura 2: Mapa da Cidade de Cascavel — Lotes Geoereciados e seu Cadastro Imobiliario.
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Fonte: Geoportal de Cascavel (2014).

Por ser um sistema que possui a insercdo de carégusssivel a criagdo de diversos mapas
tematicos, conforme as figuras 1 e 2, que podentdisponibilizados para outras secretarias e
também ao cidaddo. O artigo 267 do Plano DiretdCalscavel prevé que o SUI tera cadastro unico
municipal multifinalitario, que reunira informacdde diversas naturezas, inclusive cartograficas,
geoldgicas, ambientais e imobiliarias, progressamm georreferenciadas em meio digital,
atualmente, no Geoportal, é possivel consultapdeselas e seus atributos, como a area registrada,

testada principal, localizacdo geografica, logradpse o uso € Publico ou Privado, entre outras
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informages (CASCAVEL, 2013). E possivel, tambémsualizar a viabilidade associada a uma

parcela, calculando assim a porcentagem de cadeammmto nesta parcela, além disso, estédo

disponiveis para consultan line os mapas de estradas rurais, conforme a figuergamento

urbano, figura 4, divisa de loteamentos, figurahibdeografia, figura 6.

Figura 3: Mapa do Municipio de Cascavel — Estr&lasis.
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Fonte: Geoportal de Cascavel (2014).

Figura 4: Mapa do Municipio de Cascavel com Zoneame
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Fonte: Geoportal de Cascavel (2014).
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Figura 5: Mapa do Municipio de Cascavel com Divisd_oteamentos.
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Fonte: Geoportal de Cascavel (2014).

Figura 6: Mapa do Municipio de Cascavel - Hidroigraf
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Fonte: Geoportal de Cascavel (2014).

Além desses mapas que sdo obtidos apos consul@eaportal, outros documentos sao
gerados em arquivos com extensdo .pdf, atendendosaltas como: a Identificacdo Cadastral, que
informa todas as caracteristicas cadastrais do é@ Consulta Prévia de Edificacdes, que
apresenta todas as caracteristicas construtivae a gnovel estd submetido, a Consulta Prévia de
Parcelamento que informa as condicdes que detadmimaovel possa sofrer alteracdes de

subdivisdo ou unificacdo e a Consulta Prévia daldescimento que informa qual o uso pode ser

implantado no local do imével (PELEGRINA, 2014).
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Outros objetivos do SUI estdo em processo de digdlg, sendo destacados o controle e
monitoramento do uso e ocupacdo do solo municgpahtegracdo de sistemas e mecanismos
setoriais (viario e transporte, tributario, consgao ambiental, patrimbnio e outros), onde atraves
das melhorias implantadas no Cadastro Técnico lranbio registro das informacdes produzidas,
a atualizacio e a facilidade de acesso estdo gwsn® Sistema Unico de Informacbes aos poucos
esta se estruturando, o cadastro Unico municipaljfmalitario, ja esta reunindo informacdes de
naturezas sociais, culturais, econdmicas, finaaseirpatrimoniais, administrativas, fisico-
territoriais, inclusive cartograficas e geoldgicasbientais, imobiliarias e outras de relevante
interesse para o Municipio, georreferenciadas eneia digital (CASCAVEL, 2006).

Os agentes publicos e privados, em especial osessionarios de servigos publicos que
desenvolvem atividades no municipio ja estdo fanéo ao 6rgdo coordenador do Sistema de
Planejamento e Gestdo Integrada, os dados e inféeraconsiderados necessarios ao Sistema
Unico de Informagdes, onde ja se consegue consut&@eoportal as informagdes fornecidas pela
Sanepar referente as redes de agua e de esgotstiboneén diversas ruas na cidade e em inicio de
implantacéo as informacdes das redes de alta tepsioruzam a cidade, ja podem ser observadas,
georreferenciadas no Geoportal que de acordo cdéwtigo 270 os agentes publicos e privados
deverdo fornecer todos os dados e informacdes opgenfnecessarios ao Sistema Unico de
Informagbes (CASCAVEL, 2006).

Assim, conforme a Secdo Il da diretriz, Sistemacdnie Informacdes (SUI) prevé, o
Geoportal vem garantindo a divulgacdo das informscdublicas, a possibilidade de
monitoramento do uso e ocupacéo do solo municppipducdo e sistematizacdo das informacdes
publicas, a troca de informacgdes e o monitorameéatBlano Diretor (CASCAVEL, 2006).

Com a sua implantacdo na Secretaria de Planejameddtbanismo, foi possivel a execucao
de um aplicativo interativo de consulta de viakitld através do Geoportal Cascavél sistema
permite qualquer pessoa pesquisar informacdeséatids uma consulta prévia para autorizacao de
uso ou execucao de construcdo em qualquer pa@eéleea urbana do municipio, escolhendo o tipo
da consulta que necessita, seja para EdificacaoelBmento do Solo ou para Estabelecimento,
conforme determina o plano diretor (PELEGRINA, 20X4 Geoportal se tornou uma ferramenta
essencial dentro da Secretaria de Planejamentobanldmo, para outras secretarias, e para a
populacdo que o utiliza através da internet parsudtas diversas (CASCAVEL, 2013). Antes da
sua implantacdo mais de 3 mil atendimentos erafizadas na Secretaria de Planejamento por

més, sendo 300 consultas de alvara de estabeldoind®® de edificacdo, 70 de parcelamento do

* http://geoportal.cascavel.pr.gov.br:10080/geo-viaves/sistema/geo.xhtml
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solo e os demais sobre a localizagdo e dados caidadbs imoveis, com um prazo meédio para as
consultas de viabilidade de 8 dias. Deste totatdedimentos, em torno de 1/3 sao de consultas de
viabilidade, que atualmente podem ser realizaddse através do Geoportal (LEITE, 2013).

Segundo Pelegrina (2014), o numero total de vigtama pagina foi de 106.436, esses
acessos referem-se ao periodo de 02/07/2013 (dalandamento da consulta de viabilidade) a
30/04/2014 data fechamento da pesquisa, (Figura\@ste periodo o numero total de consultas de
viabilidade foi de 58.532, correspondendo a 54,9@%Uumero total de consultas no SIT via WEB.
Sendo: Edificacdo: 36.437 consultas; ParcelameBit23 consultas; Estabelecimento: 18.372
consultas. O numero de atendimentos no balcdo LA (Secretaria de Planejamento e
Urbanismo) no mesmo periodo foi de 17.448. No peramterior de julho de 2012 a abril de 2013
o numero foi de 34.098. Ou seja, uma reducédo maleento balcado de 51%.

Figura 7- Numeros de Consultas de Viabilidade dedPas e Niumero de Atendimentos de
Usuarios.
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Fonte: Pelegrina (2014).
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Diariamente muitos profissionais do quadro técnd@ SEPLAN, responsaveis pelo
planejamento urbano, atendiam ao publico pararmdoisobre dados cadastrais, consultas prévias e
parametros de uso e ocupacéo do solo. Apos a digjpatao da consulta de viabilidade WEB
e ao rapido acesso a dados cadastrais através ai@® Cascavel, esses servidores puderam

retornar para outras atividades internas de maipoitancia (LEITE, 2013).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo trouxe a discussdo a implantacdo danfenta Geoportal no municipio de
Cascavel-PR, especificamente da sua importanceéagRBitano Diretor, abordando principalmente a
diretriz do Sistema Unico de Informacées. O prolslate pesquisa inicialmente estabelecido foi
guestionar se o0 uso do Geoportal auxilia na viddule e implantacdo do SUI.

A hipétese inicial deste estudo foi a de que cof@eoportal, 0 acesso aos mapas, dados
cadastrais e geograficos seja mais eficiente paeaag diretrizes do SUI sejam implantadas e,
também, que a pesquisa relacionada ao cadastraliamiobtenha se tornado mais agil para a
populacdo que dela se utiliza, através do aces&ezaportal.

A presente pesquisa procurou demonstrar a necdsstla se planejar a cidade como um
todo, justificar a expansdo da ferramenta Geop@aah outras secretarias municipais além da
Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanisnaoa gue 0S usuarios possam ter acessos a
servicos basicos que séo repassados pelo munidgpiorma mais rapida e segura possivel. Desta
forma, a hip6tese deste estudo foi confirmada, fmisoncluido que na Prefeitura Municipal de
Cascavel, em especial no setor de Planejamentontiriafluxo de cidaddosn line aumentog,
assim o setor ganhou tempo e qualidade no atenthnixs demais situacdes que precisam ser
resolvidas presencialmente.

Com os Sistemas de InformagBes Municipais € pelssistruturar as informacfes que
circulam dentro da Prefeitura de forma simplesgawizada. A partir da criagdo de um roteiro de
toda a informacéo gerada para que periodicameatestéja disponivel para consulta interna ou
divulgacdo ao publico. Estes dados coletados, sermdpruma mesma maneira, permitirdo a
comparacao entre outros periodos e assim observguais areas o municipio deve melhorar e o

gue deve fazer para atingir os objetivos propostos.

® Observado um incremento de 610% no nimero dentsiton line, em relacdo ao atendimento no balcao.
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Ainda ha muito a ser discutido a respeito do Geapersua importancia para 0s municipios,
assim este estudo ndo se finda por aqui, senacsewmdloca apenas como introdugao para a
realizacdo de outras pesquisas e também para anmaptacdo de novas ferramentas de gestao,
criando novas camadas para gestao de iluminacdwagupestdo de arborizacdo, geovias (gestao
das vias urbanas), gestdo no transporte publictagele cemitérios, fiscalizacdo integrada com o
CREA® e CAU, entre outros.
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