PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DE PROCESSOS DE LOTES URBANOS
LOCALIZADOS EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE — APP NO MUNICIPIO
DE CASCAVEL

DIAS, Rosangela Maria Sachet
DIAS, Solange Irene Smolarek

RESUMO

O respeito as Areas de Preservacdo Permanenteotessurbanos ndo s visa a preservacio e proteganeib
ambiente, como a eliminacdo ou a reducdo do riscaaslizamentos, enchentes ou inundacgfes. A faddidio
presente artigo foi conhecer como sdo encaminhadoprocessos com iméveis em APP junto a adming&irac
municipal, visando identificar possiveis formasseasibilizacdo para solucéo do problema. Assing t@mo objetos
de estudos loteamentos aprovados que possuemeloiedrea de Preservacdo Permanente, no Bairro Gourdr
cidade de Cascavel-PR. Para tanto foram analissllméeamentos regulares que possuem lotes emidétRificando-
se o nimero de lotes edificados, ndo edificadosiriacdo de APP; também outros que aprovarantagio em APP
dentro da evolugéo da legislagdo ambiental tant@mbito federal como no municipal, bem como prazessue
requerem a permuta desses lotes e a possibilidade dtilizar dos Instrumentos da Politica Urb&wmo conclusao,
verifica-se que ndo hé orientacdes legais na agendalispensada aos processos de permuta ou ingBmizieixando-
0S muitas vezes como casos nao solucionados. Geurotestatacdes sugere-se trabalhos futuros.

PALAVRAS-CHAVE: Loteamentos. Lotes. Area de Preservacdo Permandxit®.

PROCEDURES FOR ANALYSIS OF URBAN LOTS LOCATED IN PROCESS OF PERMANENT
PRESERVATION AREA - APP IN THE CASCAVEL MUNICIPAL D ISTRICT

ABSTRACT

The respect for Permanent Preservation Areas imnugblots not only aims at preserving and protecting
environment, such as eliminating or reducing tl& df landslides, floods or flooding. The purpo$ehis article was
to understand how the processes with propertigsPiR at the municipal administration are sent, entdy possible
ways to raise awareness to solve the problem. Tdrerewe had as object of study the approved adotsithat have
lots of permanent preservation area in the Coumtighborhood, in the city of Cascavel, PR. For,thare analyzed
regular allotments that own lots in APP, identifyithe number of lots built, unbuilt and the APRigiton; also others
that approved building in APP according to the atioh of environmental legislation both at the feaddevel as in
municipal, as well as processes that require tlvhange of those lots and the possibility of usimg instruments of
Urban Policy. In conclusion, it appears that theme=no legal guidelines on the approach paid togeses of exchange
or compensation, leaving them often as unsolvedsca¥ith these findings it is suggested future work

KEYWORDS: Allotments. Lots. Permanent Preservation Area — APP

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa abordou o assunto Planejardenano e Regional, no tema Técnicas de
Andlise e Avaliacdo Urbana e Regional.
No municipio de Cascavel, na cidade e area urbanBistritos Administrativos, existem

loteamentos anteriormente aprovados que possuegrsds/ lotes em Area de Preservacgio
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Permanente — APP: neles, algumas edifica¢cbes a@aciadas pelo municipio e outras ndo, bem
como também h& imdveis ndo edificados. O fato édguacordo com a legislacdo ambiental atual,
as edificacdes estdo em local de preservacao, odengo sofrer nenhuma alteracéo, e os lotes
vagos nao podem receber edificacao.

Justificou-se o0 presente trabalho pela necessidadampliar o conhecimento a respeito da
situacdo e buscar sensibilizar a comunidade e idattes sobre o problema dos imdveis em
preservacao permanente. A restricdo legal acgrefaizos tanto aos proprietarios que nada podem
fazer sobre o imovel e acabam abandonando-o owga&tib-o0 de alguma forma; a comunidade da
circunvizinhanca que tem de conviver com tais ingabandonados, frequentemente depdsitos de
todo tipo de lixo, concentracdo de vetores prejadi@ saude e abrigo de marginais, e também ao
poder publico, que é responsavel pela manutenc@mné&role desses imoOveis e é cobrado
permanentemente por uma acao definitiva em ta@scas

O problema da pesquisa foi: como atualmente o@tra@mite dos processos de permuta ou
indenizacao de imoveis em APP nas &reas urbansisidicipio de Cascavel/PR?

Para tal problema, foi formulada a seguinte higtB&io ha orientacdes legais na abordagem
dispensada aos processos de permuta ou indenizisg@ando-os muitas vezes ndo solucionados.

Intencionando a resposta ao problema da pesquisalaborado o seguinte objetivo geral:
Analisar loteamentos aprovados que possuem loted\rem de Preservagdo Permanente, mais
especificamente no Bairro Country, o qual situas@rea urbana do Distrito Sede - Cascavel, com
a finalidade de conhecer como sdo encaminhadosar®g30s com imoveis em APP junto a
administracdo municipal, visando a identificar pesis formas de sensibilizacado para solugcéo do
problema.

Para atingir esse objetivo geral, foram formulaakseguintes objetivos especificos:

a) Levantar todos os loteamentos regularmente agosvdentro do Bairro Country que possuem
lotes em APP; b) Identificar o nimero de lotesieddos e nédo edificados localizados em APP; ¢)
Analisar a situacéo de APP em loteamentos insendd3airro Country.

O marco tedrico da pesquisa foi: O planejament@anobdeve resultar na conservacdo dos
recursos naturais, entendida como o uso apropdadoeio ambiente dentro dos limites capazes de
manter sua qualidade e seu equilibrio, em nivagaeis (MOTA, 2003, p.100).

Na resolucdo do problema da pesquisa, e visanderalimento do objetivo geral e dos
especificos, o estudo foi realizado através de yissdgibliografica, que segundo Gil (2002) “é
desenvolvida com base em material ja elaboradcstitoillo principalmente de livros e artigos

cientificos.” O autor aponta que a pesquisa bibfibga também pode ser um estudo exploratorio.
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2 METODOLOGIA

Este artigo foi realizado através de pesquisa dghdifica, analisando-se livros e artigos
cientificos objetivando abordar o problema das<rgdanas que se enquadram na definicdo de
APP e a permisséo do exercicio de propriedade ::é@seas, cujos projetos foram aprovados pela
autoridade municipal ou em areas que ja se eneortmnsolidadas, descaracterizando a APP e
assim eliminando a exigéncia legal de preservaglagirea com sua vegetacao natural.

Utilizou-se, como metodologia, a analise de prazesgie licenciaram as edificacdes que se
encontram em APP, pedidos de permuta de lotes dmeAfevisdo nos estudos desenvolvidos pela
equipe de servidores do municipio de Cascavel bjetiva a elaboragcédo de Lei para universalizar

0S pareceres nos processos de permuta.

3. REVISAO DE LITERATURA

O Brasil € um dos paises que mais rapidamentebs@imaram em todo o0 mundo, pois em 50
anos passou de um pais rural para um pais urbaraxekeracdo do processo de urbanizagédo
evidencia a necessidade do planejamento urbano @ 0, 2012)?

A Constituicdo Federal (1988) consagra a importando planejamento urbano e a
necessidade da subordinacdo da funcao social gagmade as determinacdes expressas no Plano
Diretor, parte integrante do processo de planejémennicipal.

Segundo Silva (2006, p.87), planejamento “é um g®®g técnico instrumentado para
transformar a realidade existente no sentido detiwbp previamente estabelecidos”. Pode-se
denominar de planejamento urbano o estudo paradificagdo de um ambiente urbano, suas
especificidades e o conhecimento da situacéo em gigade se encontra.

Nos dias de hoje € de suma importancia a presendgst APP no sentido de ter uma boa
gualidade do meio ambiente associada a uma boalagelde vida, para isso se faz necesséria a
observancia e especialmente a obediéncia aos pasd@meinimos estipulados para a preservagao
dessas areas. Observa-se que diversos sao 0% fqieréevam a ocupacdo das APP, tais como a
pouca ou quase nenhuma conscientizacdo da popudagiioa da importancia ambiental de se
preservar tais areas bem como o desrespeito @mneientais (DUARTE, 2003).

% Seminario “Planejamento, Desenvolvimento UrbaSustentabilidade” Escola de Formac&o do Servidblid
Municipal — Séo Paulo, 2012.
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Nas ocupacdes irregulares em APP, onde a protexde atjuelas areas foi desrespeitada, a
protecdo ambiental fica minimizada ou mesmo aus@at@cterizando danos n&o somente
ecologicos, mas sociais a quem habita e a colateidPINHEIRO, 2008).

Dos Instrumentos da Politica Urbana previstos riati® da Cidade (2001), tem-se o Direito
de Preempcédo, que confere ao poder publico muhicppreferéncia para a compra de imével
urbano antes que o imovel seja comercializado gudréculares. O instrumento permite que o
poder publico tenha preferéncia na aquisicdo devamsoOde interesse histérico, cultural ou
ambiental, para que estes recebam usos especidés iBteresse coletivo, bem como para a
implantacéo de atividades destinadas ao lazerreagio coletivos, como por exemplo: parques e
pracas. Um dos limites para a ado¢do do direitprdempcdo diz respeito a disponibilidade de
recursos publicos para a aquisicdo de iméveisazs@adcessario que 0 municipio tenha um sistema
de planejamento que possa enquadrar tais areasinahdades especificas ja programadas.
(BRASIL, 2001).

Outro instrumento é a Transferéncia do Direito dagiruir, para o qual o municipio também
deve ter lei municipal baseada no Plano DiretoseBEsistrumento confere ao proprietario de
imovel, a possibilidade de exercer em outro locadireito de construir previsto nas leis urbanistica
municipais, tendo a finalidade de protecdo ambiemtaa preservacdo de imdveis de interesse
histérico, por exemplo. Conforme o interesse pablacaplicacdo deste instrumento esta vinculada
a protecado do ambiente natural e do construideirfe@tio historico), com o objetivo de preservar.
Para aplicacdo do instrumento devem ser avaliadosnpactos causados na vizinhangca com o
possivel aumento dos indices urbanisticos tradsi@fBRASIL, 2001).

O Plano Diretor de Cascavel tem a finalidade ndwoeste de apontar solu¢des para resolver
0s problemas da cidade, mas também de ser umnresita com definicdes de estratégias para
futuras intervencdes, sendo estas a curto, mékbioge prazo, e servindo também como base para
uma gestao democratica da cidade (CASCAVEL, 2006).

3.1 A ORIGEM DAS APP NA LEGISLACAO FEDERAL

Para um melhor entendimento das &reas de preseryegéhanente e de sua funcdo na
manutencdo da qualidade de vida e do espaco urfmree necessario fazer um retrospecto da

legislacdo sobre o assunto. Com a instituicdo dimgiro Codigo Florestal Brasileiro (1934)

* ESTATUTO DA CIDADE - Para compreender — http://wiee.unicamp.br/~labinur/Estatuto_comp.html

Revitaéma et Scientia — Vol. 6,°d, jan/jun 2016 11



Rosangela Maria Sachet Dias — Solange Irene Smoka#as

trazendo a visdo ndo mais soO de protecado da mamira as leis anteriores, mas de ser um avango
para os recursos florestais, sem mencionar a pegsey de florestas ou outro tipo de vegetagdo em
areas urbanas, sua revisao ocorreu atraves do cCbttigestal de 1965, passando pela lei federal
6766 de 1979, a lei federal 7511 de 1986, revisaeigdmente o Codigo Florestal, na sequéncia a
Lei 7803 de 1989 trouxe novas alteragbes no Coligmestal, além de acrescentar metragens as
nascentes e olhos d’agua que passam a ser pratagideentemente a nova revisao no Cadigo
Florestal através da lei 12651 de 2012.

Na historia brasileira pode-se identificar umaeséig regramentos de carater ambiental, neste
trabalho foram tratadas somente as usualmentedptic especificamente para areas de preservacao
permanente urbana.

Inicia-se, portanto pelo Cadigo Florestal de 1984 mtroduziu na legislacdo do pais a nocao
de area reservada, ainda que de forma limitadanhecendo trés categorias basicas: Parque
Nacional, Florestas Nacionais, Estaduais e MungigaFlorestas Protetoras, pois este Cdédigo
importou o0 modelo de planejamento florestal e dst&geterritorial e ambiental dos EUA no final do
século XIX (MADEIRA FILHO, 2002).

Considerado como um dos marcos mais significati@cewolucdo do direito ambiental, a
edicdo da Lei 4771 de 15 de setembro de 1965 unstit “Novo Cddigo Florestal Brasileiro”,
assim chamado na época, veio aperfeicoar e angpltdigo de 1934. Legislacdo méxima em se
tratando de APP, criado para a fauna e flora dmedlas brasileiras, ndo sendo uma lei especifica
para as cidades (FELICIO, 2008).

A Lei Federal n® 6766, de 19 de dezembro de 199®atcelamento do Solo Urbano, foi o
marco referencial para o ordenamento das cidadessdiras, estabelece basicamente os parametros
para loteamentos e desmembramentos do solo urbiiap para as faixas marginais ao longo dos
cursos d’agua em loteamentos, 15 (quinze) metroseddicaveis como requisito urbanistico para
loteamento (FELICIO, 2008).

O Cadigo Florestal de 1965 sofreu importantes ajfies, especialmente com a edicdo da Lei
n° 7511, de 7 de julho de 1986, ampliando as AdeaBreservacdo Permanente, a partir de trinta
metros, sendo mais coerente com a protecado e yaederdas matas ciliares e areas de fundo de
vale. A Lei n° 7803, de 18 de julho de 1989, inesiareas urbanas como aplicaveis na reserva de
Area de Preservacdo Permanente e define que as féxprotecdo deveriam ser marcadas a partir
do nivel mais alto do curso d’agua (MEDEIROS, 2012)

O novo Cadigo Florestal, Lei n°® 12651/2012, trazopupacdes ainda maiores em relacdo ao

meio ambiente, propde solucdes de preservacadaipagado possiveis de serem cumpridas, além

12 Revista Théma et Scientia — Vol. 6,11 jan/jun 2016



Procedimentos para Anélise de Processos de lotdmbos Localizados em Area de preservacéo PermaneAfeP
no municipio de Cascavel

de criar os Programas de Recuperacao, Incentivasdadcos e em seu artigo 4° deixa claro que as
APP abrangem também o espaco urbano (NASCIMENT®4)20
Por fim, foi no Cddigo Florestal Brasileiro de 196&e surgiu oficialmente a denominacéo

preservacao permanente (RIBEIRO, 2011).

3.2.CONCEITUACAO DE AREA DE PRESERVACAO PERMAMENTE

O conceito de Areas de Preservacdo Permanente — ph¥ente no Codigo Florestal
Brasileiro - (Lei 4771 de 15/09/1965), traz a tangeconhecimento da importancia da manutengao
da vegetacdo de determinadas areas para a quabdagiental e o bem estar das populacbes
(SKORUPA, 2003).

A conceituacdo dada pelo Ministério do Meio AmbeéentMMA, para Areas de Preservacio
Permanente € "consistem em espacos territoriaédniegte protegidos, ambientalmente frageis e
vulneraveis, podendo ser publicas ou privadas,nab@u rurais, cobertas ou ndo por vegetacao
nativa" (BRASIL, 2015}.

Segundo o atual Cédigo Florestal (2012), no seugdrB°, inciso |l define Area de
Preservacao Permanente — APP como:

Area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo natom a funcdo ambiental de preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidadB®gjea e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo segsrar o bem estar das populacbes
humanas. (BRASIL, 2012, p.1)

Ribeiro (2011) ao buscar investigar a origem dacetnacdo das areas de preservacao

permanente tal como surgiu e foi inserida na lagé&b brasileira, aponta:

Na histéria do Brasil podemos identificar variagulamentagfes de carater ambiental
considerando-se como marco a Lei 4.771 de 15 eenbed de 1965, que instituiu 0 novo
Cdédigo Florestal Brasileiro. A partir da criacdo dfonselho Nacional do Meio
Ambiente/CONAMA, instituido pela Lei 6.938 de 198jye dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Diec®#8.274 de 1990, surgiu um 6rgdo
consultivo e deliberativo do Sistema Nacional doidMAmbiente/SISNAMA. Apés a
Constituicdo Brasileira de 1988, com especificidade carater ambiental, ha 22 anos, em
22 de fevereiro de 1989, foi promulgada a Lei ri?33, que criou o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais RenovaviB&\MA. A partir desses momentos,
a gestao ambiental passou a ser integrada (RIBE2RQY,, p. 3).

® BRASIL, Acesso a informacdo - Pé&gina do Ministérido Meio Ambiente. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/areadeseurbanas/areas-de-protecdo-permanente
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O autor Ribeiro (2011, p. 7), procurando aval®oegens histéricas do conceito de area de
preservagdo permanente na legislacao brasileisered que o mesmo aparece inicialmente no
Caodigo Florestal de 1965, porém sem o termo “anees com caracteristicas preservacionistas e

restricbes de uso.

3.3 HISTORICO DA LARGURA DA FAIXA DE APP NA LEGISLEAO

Fazendo um retrospecto histérico da legislacdoadme Preservacdo Permanente foram
instituidas pelo Codigo Florestalle 1965, que entre vérias disposicdes, estabedefiixa de 5
(cinco) metros para os rios de menos de 10 (detrpsde largura, variando progressivamente em

funcdo de aumento na largura do rio, conforme pedeisto na Figura 1 a seguir:

Figura 1 — Limites para APP — Cadigo Florestal 8651

1965 | 0 Codigo Florestal define limites para as APPs

Largura minima das APF

Fonte:Revista em discuss&o

A Lei Federal n°® 6766, de 19 de dezembro de 18F%®Rarcelamento do Solo Urbano, traz a
primeira alteracdo ao estabelecer uma faixa ndiwé@ek! relativa as faixas marginais ao longo dos
cursos d’agua em loteamentos, alterou a entéo thxa (cinco) metros, estabelecida pelo Codigo
Florestal, para 15 (quinze) metros como requisibanistico para loteamento conforme o Artigo 4°,
lll: (FELICIO, 2008)

® Este C6digo alterado pelo Novo Cédigo FlorestalsBeiro, Lei n° 12.651/2012 - Nota da Autora.
" Disponivel em: http://www.senado.gov.br/noticiashhl/emdiscussao/codigo-florestal/areas-de-prasan+
permanente.aspx
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Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo memssseguintes requisitos: [...] lll - ao
longo das &guas correntes e dormentes e das fdexatominio publico das rodovias,
ferrovias e dutos, sera obrigatéria a reserva da faixa non aedificandi de 15 (quinze)
metros de cada lado, salvo maiores exigéncias gialdedo especifica; [...] (BRASIL,

1979, p.2)

A Lei Federal n°® 7511/1986 alterou o valor da faibea APP no Cdédigo Florestal de 1965,
entdo em vigor, de 5 (cinco) metros para 30 (fyinteetros com aumentos progressivos
proporcionais a largura do curso d’agua, conforenapesenta na figura 2:

Figura 2 — Limites para APP — Lei Federal n° 759864

1986 | ALei7.511 aumenta os limites e define novas APPs

Fonte: Revista em discuséao

A lei Federal n° 7803/1989 manteve o valor de &0t metros nas faixas e acrescentou
metragens as nascentes e olhos d’agua, que passan @otegidas, fixando o valor de 50
(cinquenta) metros ao redor das nascentes. Tendwiglm que as leis anteriores fixavam a
protecdo, mas nao indicavam um valor especificd[EB, 2008).

8 Disponivel em: http://www.senado.gov.br/noticiashil/emdiscussao/codigo-florestal/areas-de-prasan+
permanente.aspx
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Figura 3 — Limites para APP — Lei Federal n° 78080

1989 | A Lei 7.803 manda medir a APP a partir da margem dos cursos d'agua na época
das cheias

A maior parte das propriedades rurais tem cursos
10masom_ . d'dgua de até 10m, em que a largura minima das

| APPs deve ser de 30m a partir de cada margem
""]I|'I - -

200m

200m

&00m

Fonte:Revista em discuss3io

O novo Codigo Florestal, Lei n° 12651/2012, agana @ sumula "Dispde sobre a protecao
da vegetagcdo nativa" e com as alteracdes includdtes Lei n® 12727 de 2012, manteve as
metragens estabelecidas na legislacdo de 1989 (RRAEL2).

3.4 A PRESERVACAO DOS CURSOS D'AGUA NA LEGISLACAO UNICIPAL DE
CASCAVEL-PR

A Constituicdo Federal Brasileira diz em seu arti® que: “a organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasingmeende a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, todos autbnomos”. Essanantia produz municipios capazes de definir
seus rumos e acoes, reforcando seu papel e reppmagsdio na formulacdo da politica urbana.
(BRASIL, 1988).

Dessa forma, o municipio de Cascavel, na revis&edd’lano Diretor em 2006, estabeleceu
entre as prioridades, a protecdo aos cursos d'dgtinindo-as em um macrozoneamento especial,

denominado Macrozona de Fragilidade Ambiental:

Art. 92. AMACROZONA DE FRAGILIDADE AMBIENTAL é conposta por:

| - Subzona de Protecédo - sdo areas de preserpaté@mnente e areas definidas como
protecdo ambiental estabelecida em legislacdo dedestadual ou municipal, cuja
possibilidade de uso é restrita as questfes derpegfio, conservacdo, recuperacdo ou
educacgéo ambiental, tais como:

° Disponivel em: http://www.senado.gov.br/noticiashil/emdiscussao/codigo-florestal/areas-de-prasan+
permanente.aspx
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a) Faixas de preservacdo permanente ao longo dososcud’agua, nascentes e
remanescentes de mata nativa;

b) Parque Ambiental de Cascavel — PAC;

¢) Reserva Florestal no Distrito de Rio do Sa@ASCAVEL, 2006, p.30).

Para a cidade de Cascavel, o dimensionamento das de preservacdo permanente deve
obedecer aos critérios estabelecidos na lei mwatidg Uso do Solo (2013) em consonéncia com a
legislacdo ambiental federal.

A lei de Uso do Solo, lei municipal 6179 de 2018tabelece também que, em casos que o
lote encontra-se parcialmente em APP a E€Tde definir parametros de ocupacéo, conforme diz

0 artigo 87:

Art. 87. Nos casos em que o lote tenha 60% ou haisua area comprometida pelas
restricbes de Area de Preservacdo Permanente @igermestabelecimento de parametros
de ocupacéo especificos para cada caso, a cdi@i@rA, desde que respeitada a Area de
Preservacéo Permanente e atendidos os seguitiégmsri

| - Quando da retirada do Alvara de Construcdaoesente assumird, por escrito perante o
Municipio e averbara no documento de propriedadendeel, compromisso de recuperar e

manter tratada adequadamente a respectiva AreaederPacdo Permanente, conforme
orientacdo do Orgallunicipal do Meio Ambiente;

II-A solicitacdo de estabelecimento de parametspgeificos devera ser negada quando, no
entendimento da CTA, acarretar prejuizo ao deseimehto urbano e ao meio ambiente.
(CASCAVEL, 2013, p.36).

3.5IMPORTANCIA DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE NAREA URBANA

As areas de preservacdo permanente podem contphtar as melhorias das condi¢cdes
ambientais das cidades, conhecidas como as forsaegetais ao longo dos cursos d’agua que séo
as matas ciliares. Quanto mais areas verdes fal@st melhor serdo cumpridas as atribuigbes
ambientais de regulacdo climatica, reducdo da géxduatmosférica, retencdo das aguas de chuva
reduzindo os alagamentos, contribuindo para ageade aquiferos, a protecado de encostas contra a
erosao e escorregamentos, protecdo de margensentess abrigo e alimentacdo da fauna urbana e
espacos de lazer para a populagédo (BRAGA, 2003).

E ainda, segundo Braga (2003), nas areas urbanaautmentado as areas impermeabilizadas
gue reduzem a infiltracdo da agua no solo e beno@necarga dos lencais fredticos, o que pode a
meédio/longo prazo resultar em dificuldades de &gasento pela reducdo da vazdo dos rios

durante o periodo de estiagem e mesmo pelo rebantardos aquiferos.

19 CTA - Comiss&o Técnica de Anélises criada peladRiretor, Lei Complementar n° 28/2006, Artigo 280
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Entretanto, nas areas urbanas, normalmente o ldeit&PP € infringido, seja por ocupacéo
irregular em qualquer local na periferia ou naodeomcorreu a sobreposicdo por loteamentos
aprovados antes da alteracdo da legislacdo. Esegiacee possivel, pois o Cddigo Florestal
Brasileiro (1965) em paragrafo unico do artigo selguestabelece que a intervencdo em areas de
APP:

No caso de areas urbanas, assim entendidas asemndjplas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, e nas regies metrigoas e aglomeracfes urbanas, em todo
o territério abrangido, observar-se-a o disposte mspectivos planos diretores e leis de
uso do solo, respeitados os principios e limitgaese refere este artigo. (BRASIL, 1965,

p. 3).

Conforme o caput do artigo 4° resta claro que aB ABrangem também o espaco urbano.
Portanto, a partir da publicacdo e vigéncia dani2651/2012 ha, além da definicdo legal de
APP, a previsdo de quando as mesmas podem sgbresséo ou intervencao, bem como em quais
situacdes pode o Poder Publico declarar APP (BRAZIIL2). No entanto, em area urbana onde o
proprietario busca edificar em lote situado em ARRtificando sua conduta no direito a
propriedade, baseando-se na autorizacdo do Podicd®Municipal, na localizacdo em area
urbana consolidada ou ainda pela descaracterizdgddPP, dada a inexisténcia de funcéo
ambiental, assim surge o conflito entre o direitop@priedade e o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado (HONORIO et. al., 2013).

3.6 O CASO AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE NO MUNRIO DE CASCAVEL

Cassilha (2012) argumenta que no processo de adg#@n, 0 homem realiza mudancgas no
ambiente a fim de possibilitar sua utilizacdo paramelhor desempenho das diversas atividades
humanas. Algumas dessas mudancas vém acontecenttonue desenfreada e sem a devida
preocupacdo com o meio natural, que é finito elfrf@@mo exemplo, tém-se os desmatamentos, as
modificacdes nos diversos ecossistemas, a impeiizagho e a erosdo do solo, a poluicdo e
posterior canalizacdo dos rios, tendo como conseipgas diversas catastrofes naturais ocorridas
atualmente e as alteracdes climaticas num nivbhglo

De acordo com Braga (2003) percebe-se que partesp@nsabilidade da intervencao nas
APP também cabe ao municipio, situacdo logica Bnpate em termos de planejamento, uso e
ocupacao do solo, pois 0 ordenamento e a buscana#teor gestdo do espaco devem ser pensados

em escala local e devem ser efetivadas pelos gav@simunicipais.

18 Revista Théma et Scientia — Vol. 6,11 jan/jun 2016



Procedimentos para Anélise de Processos de lotdmbos Localizados em Area de preservacéo PermaneAfeP
no municipio de Cascavel

3.6.1 Caracterizagéo do Local

De acordo com o Perfil Municipal, a cidade de Caslc@ossui diversos rios, corregos e
nascentes no perimetro urbano. Os cursos d’agubaguam o Municipio de Cascavel pertencem a
trés bacias hidrogréficas: Bacia do Rio PiquiriciBado Rio Parand e Bacia do Rio Iguacu. Cita
ainda que no ano de 1959, foi aprovada a plantRadoménio Velho que abrangia a Rua 7 de
Setembro até a Rua Alferes Tiradentes, atual Residente Juscelino Kubitschek e da Rua Manaus
a Rua Cuiaba. O Estado loteou o Patriménio Nove,ajrangia da Rua 7 de Setembro até o limite
das Ruas José Bonifacio e Rosa Norma Vessaro, inm Efio Cristévao, do qual foi elaborada
uma segunda planta, aprovada pelo estado. A leicipahn® 251 de 1963 aprova nova planta,
unificando o Patriménio Velho e Patriménio Novo,gindo desta forma o atual centro da cidade de
Cascavel (CASCAVEL, 2004).

Os primeiros loteamentos, anteriores ao Cédigoebtal de 1965, bem como os das décadas
de 1970 e 1980, quando o Cdédigo Florestal ndo mieado em areas urbanas, possuem diversos
lotes que foram legalmente aprovados pelo poddigoamunicipal e que atualmente encontram-se
dentro de areas de preservacdo permanente. Setedonémtos regulares, entende-se que 0s

proprietarios ndo devem ser lesados por ndo patstrair e comercializar seus imoévéis.

2.6.2 O Bairro Country — Breve Historico

O Bairro Country, segundo IBGE (2010), possui ympulacdo de 4.415 habitantes. E tido
como bairro nobre, concentrando uma boa parceléadédtias de classes média e alta de Cascavel,
com casas grandiosas e condominios de luxo.

O Country, como € conhecido pela populacdo loéatomposto atualmente por oito
loteamentos e trés condominios residenciais haamrconforme apresenta o quadro 01. Teve seu
primeiro loteamento aprovado no ano de 1963, demxhoi Vila Boa Vista. Nas mudancas de
legislacdo que ocorreram ao longo dos anos, & 8688 de 2010, que estabelece o perimetro dos
bairros de Cascavel, dividiu este loteamento dei@am com cerca da metade de seu perimetro

dentro dos limites do Bairro Country e metade niorB&Centro™

1 Em analise dos loteamentos inseridos no Bairron@puatravés da lei n° 6179/2013 - Uso do Solorefdura
Municipal de Cascavel — PR — Nota da Autora.
12 Consulta ao CTM — Cadastro Técnico Municipal, €itefa de Cascavel-PR
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Quadro 01- Loteamentos inseridos no Bairro Codhtry

N° | Loteamento Ano de
Aprovacéo
1 | Centro (Parte) 1963
2 | Vila Boa Vista (Parte) 1963
3 | Vila Simone 1966
4 | Jardim Social Americano | 1970
5 | Jardim Social Americano |l 1978
6 | Jardim Independéncia (Parte) 1971
7 | Kiberama Bonato 1976
8 | Jardim Pinheiros (Parte) 1976
9 | Jardim Vitéria (Parte) 1983
10 | Condominio Residencial Tom Jobim 1996
11 | Condominio Country Ville 1998
12 | Condominio Residencial Vinicius de 2004
Moraes

Fonte: SEPLAN (2015)

Figura 4 — Mapa da Cidade de Cascavel — Divisa8aimos - Destaque para a Localizagcéao do
Bairro Country

Fonte: GeoPortal Cascavel (2015)

13 Algumas chécaras (Parte) da Gleba Cascavel eacosi inseridas no Bairro Country — nota da Autora.
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O bairro possui a Praca Parigot de Souza, criadagest um icone ambiental abrigando entre
as espécies da flora, diversas araucarias; na pmdcauma Concha Acustica, conhecida
principalmente pelas pessoas ligadas a muasicatm,tesn espaco para atividades culturais. O
bairro abriga também o Parque Vitoria, revitalizadoentemente com o objetivo de investir na
qualidade de vida da populacdo, sem perder de dopeeservacdo ambiental. Ha também um
tradicional clube de Cascavel ao qual o nome dod&iz homenagem, criado na década de 1960 e

gue valorizou os imoveis do local. (HOJE, 2007)

4 ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Dos loteamentos e condominios que compdem o qudrapenas trés ndo possuem lotes em
APP, séo eles: parte do loteamento Centro, o JdriliMmeiros e o Condominio Residencial Tom
Jobim.

O quadro 02 apresenta os lotes situados em ane@esiervacao permanente, num total de 47 lotes;
destes, 20 estdo edificados com protocolo de apéioveeferente aos anos variando de 1974 a 2011,
ou seja: de acordo com a lei de Uso e OcupacamidoeSitre os anos de 1975 a 1996, fazendo com
gue os lotes que estavam em area edificavel passasser areas de preservacdo permanente, de
acordo com a lei Federal n°® 7803/1989 que estatekedaixa de 50 metros ao redor de nascentes,

situacdo que até entdo ndo possuia uma metragenitaedra.

Quadro 02 — Lotes em APP x Lotes Edificados x Redjpde

N° de Propriedade
N° de
Lotes . o
Loteamento Lotes . Particula | Municipi
Edificad
em APP r 0
oS
Jardim Independénc 03 0 03 -
Kiberama Bonat 01 0 - 01
Vila Simone 02 02 02 -
Jardim Social Americano | € 01 0 - 01
Condominio Residencial Vinicius 01 01 01 -
Vila Boa Vista 12 01 11 01
Condominio Country Vill 01 0 01 -
Jardim Vitorie 20 12 14 06
Gleba Cascavel 06 04 05 01
Total 47 2C 37 10

Fonte: Geo Portal, SEPLAN (2015)
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Foram analisados nove processos ao todo, sendoirmpeereferem-se a permuta de lote em
APP. Destes, cinco processos analisados — queresgue permuta do lote por estar em area de
preservacao permanente —, estdo localizados emleteos diversos fora do bairro Country. Os
demais processos sao referente a aprovacao déopajeiitetdonico nos loteamentos Jardim Vitoria
e Vila Boa Vista.

De tais solicitagOes, buscou-se analisar procegsesndo tivessem mais do que cinco anos,
exceto o caso de um lote no loteamento Brasili®&#&te o qual o Requerente (em processo
protocolado em 2005) apoOs ter seu pedido indefevielodeu o imdvel. A nova proprietaria,
sentindo-se lesada, requereu também a permutaoehav@ndo interesse publico no lote por ela
requerido, o processo foi indeferido novamentegaiaado.

Dentre os processos analisados em apenas um oeopermuta, localizado no loteamento
Centro. Teve como justificativa de interesse pabli§....]tendo em vista que o Municipio de
Cascavel também é proprietario dos lotes n° 14 dal@uadra n° 416 e lindeiros ao lote urbano n°
17. Ademais, o imovel de propriedade do Municipgeapermutado, esta situado parte em area de
preservacdo permanente — ZFAU-SP e parte em ZFAOGSH* e por tratar-se de lote de esquina,
somado a obrigatoriedade de recuo minimo, fica ssipditada a implantacdo de equipamentos
comunitarios no local.Desta forma, ocorreu a permuta com a finalidadeedaerente edificar sua
moradia, fazendo-se cumprir a funcdo social dardade, visto que o Municipio possuia lote sem
perspectiva de construcdo de equipamentos comositar

Analisou-se também quatro processos de aprovacgwojito arquitetdnico no loteamento
Jardim Vitoria, especialmente, por ser o que maigesentou lotes edificados em area de
preservagao permanente, num total de 12. Dested) sen do ano de 1993, de acordo com a lei de
Zoneamento da época situava-se em Zona de Baixsida€ele 1 — BD1, outro processo do ano de
2001, com duas unidades residenciais situadas @@ d® Servico 3, outro do ano de 2003 também
em Zona de Servico 3 e a Ultima analise ja do finadno de 2003 com 08 unidades residenciais em
Zona de Servigo 3. Dos quatro processos analisddassforam da quadra n° 14 e dois da quadra n°
15, todos atingidos pela faixa de preservacdo penia de 50 metros ao redor de nascentes,

conforme estabelece a lei Federal n°® 7803/1989.

147FAU-SP - Zona de Fragilidade Ambiental Urbana—zwma de Protecdo e ZFAU-SUOC 1 - Zona de Fragiidad
Ambiental Urbana— Subzona de Uso e Ocupacéo Cadtysll — Lei de Uso do Solo n° 6.179/2013.
15 Justificativa do executivo enviada & Camara - prtieto de Lei n° 131/2014.
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4.1 INCIDENCIA DAS APP COM A EVOLUGAO DA LEGISLACAQMUNICIPAL

O mapa da Figura 5 apresenta a quadra 14 do lottaderdim Vitéria parcialmente em area
de preservacdo permanente, ja a quadra 15 totarfamat da APP, de acordo com a lei municipal

de 1996 que dispde sobre o Zoneamento e Uso do Solo

Figura 5 - Mapa de Zoneamento — Quadra n° 14 e 1@Quedl5 — Loteamento Jardim Vitoria
W I EHiem s 2 UGS e N e ARTHBT

Fonte: SEPLAN (1996)

Comparando o mapa de zoneamento de 1996, figasaduadras 14 e 15 do loteamento
Vitéria, com o mapa da lei de Uso do Solo de 203 igura 6, os lotes edificados estao

integralmente em APP.

Figura 6 - Lotes particulares em APP — Com edifiea¢- Quadra n° 14 e Quadra n° 15 —
Loteamento Jardim Vitoria

~ Consulta de Viabilidade
Loteamento 180 - VITORIA JARDIM
‘Quadra 0008, Lote 0001
Parametros de Usoe Ocupagdo
T e
ZFAU-SUOC 1 208
ZFAU-SP o7.82

Selecione o Tipo da Consulta Prévia
® Edificapdo
Parceiamento 4o Soio
Estabelecimento
CNAE

Cadastro 00T g total

Gerar Consulta Prévia

Fonte: Geo Portal — SEPLAN (2015)
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A figura 6 mostra a situacao dos lotes edificadsquadras 14 e 15, descritos no quadro 03
a seguir, que com a delimitacao de 50 metros aw ckglnascentes (1989) e com o levantamento e
mapeamento das nascentes pela SANERAR 2003, passaram a condicdo de area de preservaca

permanente.

Quadro 03 — Lote edificado e o percentual em APP

Quadr Edificad Zoneamento — _
Loteamento Lote Propriedade

a 0 APPZFAU - SP
Jardim Vitoric 14 01 Nac 95,74Y% Particula
Jardim Vitoric 14 02 Sim 95,83% Particula
Jardim Vitoric 14 03 Sim 100,00% Particula
Jardim Vitorie 14 05 Nac 100,00% Municipio
Jardim Vitorie 14 06 Nac 100,00% Municipio
Jardim Vitoric 14 07C Sim 25,10% Particula
Jardim Vitoric 14 07D Sim 100,00% Particula
Jardim Vitoric 14 O7E Sim 100,00% Particula
Jardim Vitoric 14 O7F Sim 100,00% Particula
Jardim Vitoric 14 08 Sim 53,60% Particula
Jardim Vitoric 14 11B Sim 31,74% Particula
Jardim Vitoric 14 17 Nac 64,44Y% Particula
Jardim Vitoric 15 01 Sim 85,97% Particula
Jardim Vitoric 15 08 Sim 22,58% Particula

Fonte: SEPLAN — 2015 — Realizado pela Autora.

Os mapas anteriores ou mais antigos foram feitbsesa imagem aérea. A SANEPAR -
juntamente com a Secretaria Municipal de Meio Amtaie executou levantamento para identificar
e mapear as nascentes bem como todos os arrofheetes do Rio Cascavel gerando assim, um
posicionamento mais correto deldsTambém o municipio, com a aquisicéo de equiparsentis
atuais, vem realizando o georeferenciamento dasentes na area urbana, permitindo um
mapeamento mais proximo da realidade em relacamapas feitos por aerofotogrametria.

Portanto, as diversas alteragbes da legislacdo eatabi vem comprovar o gradual
reconhecimento da importancia das APP para a peesey dos recursos hidricos, a qualidade do
ambiente e a qualidade de vida nas cidades. Umibihaas de proteger as areas ambientais ocorre

através da criacdo das Areas de Preservacdo PemamePP, cuja regulamentacio encontra-se no

1 SANEPAR — Companhia de Saneamento do Parana.

" A SANEPAR de Cascavel juntamente com a Secrefduigicipal do Meio Ambiente firmaram uma parceriaamm
de 2003, para identificar e mapear as nascentescber todos os arroios e afluentes do Rio Cascawveherimetro
urbano de Cascavel, utilizando-se Sistema de Posiaiento Global para ter as coordenadas da minascentes com
referéncia geogréfica e cadastra-las no mapa ddcfpioncom o objetivo de preservar, recuperar eseorar o
ambiente. Gerando entdo um posicionamento mais etoorrdelas. Disponivel em: http://www.parana-
online.com.br/editoria/pais/news/58335/ - Data0Q3003 — Nota da Autora.
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Cdédigo Florestal, inclusive na nova legislacdo  Eederal n° 12651/2012 - que promoveu a
revisdo do Codigo Florestal Brasileiro (HONORIOadt, 2013).

Figura 7 — Lotes particulares em APP na quadra\38ges - Quadra 30 — Loteamento Vila Boa
Vista

Loteamento 63 - BOA VISTA VILA iz cean
Quadra 0030, Lote 0019 | 00BE 0004
I. 008C 0003 S
i o | - 001A poo2
Parametros de Usoe 0cE|pagao T oo0sD 63/0013]}
Zona Area (%) 003 001
ZFALSP 100.00 || 000 noos 0021
|. > 00 o 0104
| et 0006 )
Selecione o Tipo da Consulta Prévia B 630008 s 001
“ B55/0005 R ) oo
@ Edificagfo 0003 “018A 0017
0002
Parcelamento do Sclo m 0018 ~.
i
L
Estabelecimento 0005 e o
0011/
CNAE -- \
\ 0]
. 15, 0001
126214000 = / -
Cadastro 1 total /
Gerar Consulta Prévia L2 i /0003
=N 5 s
‘5& S5 o o006
) Zoneamento, de acordo com & Lei de Uso do &3 —
jolo, & 8 diviso do territéric do Municipio de h ff,, b 000>
sascavel em zonas diferenciadas, para as quais séo ‘% / 0003000-4' 0009
plicades  pardmetros de uso e ocupacdo /

7
’Q‘Y/ 0001 D002 63,0014} 0010

ESF-ECI‘fi:OS. considerando as caracteristicas como

Fonte: Geo Portal — SEPLAN (2015)
A figura 7 mostra as areas particulares em APP war@ 30, areas que encontram-se
totalmente preservadas e arborizadas. J4 o quddmmoStra o percentual de area do lote em APP,

onde apenas o lote 12-A é parcialmente edificavel.

Quadro 04 — Quadra 30 — Loteamento Vila Boa Vidtates em APP

Quadr Edificad | Zoneamento — APP _
Loteamento Lote Propriedade
a 0 ZFAU - SP
Vila Boa 3C 12-A Nac 15,10% Particula
Vila Boa 30 13 Nao 75,31% Particulan
Vila Boa 3C 15 Nac 100,00% Particula
Vila Boa 3C 16 Nac 98,1(% Particula
Vila Boa 30 17 Nao 100,00% Particular
Vila Boa 3C 18 Nac 100,00% Particula
Vila Boa 3C 19 Nac 100,00% Particula
Vila Boa 30 20 Nao 100,00% Particular

Fonte: SEPLAN (2015) adaptador pelas autoras
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Figura 8 - Lote particular em APP na quadra R1 go/aQuadra R1 — Loteamento Vila Boa Vista
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Fonte: Geo Portal SEPLAN (2015)

A quadra R1, na figura 8, é lote Unico na quadegrdpriedade particular e encontra-se
preservada, com vegetacao nativa, também algurmasdaras. Apesar de possuir quase metade da

area edificavel, como mostra o quadro 05 a segéa possui edificacao.

Quadro 05 — Quadra R1 — Loteamento Vila Boa Vidtate em APP

Quadr Edificad | Zoneamento — APP _
Loteamento Lote Propriedade
a o] ZFAU - SP
Vila Boa R1 01 Nao 52,77% Particular

Fonte: SEPLAN (2015) — Organizado pelas Autoras.

Apresentados e discutidos os resultados da pesgoisstata-se que os lotes identificados
que encontram-se sem uso, justificam a aplicac@dnstrumentos da politica urbana propo&fos.
Ressalta-se que a aplicacéo de tais instrumentbsi@iencontro aos anseios da equipe técnica de

servidores municipais de Cascavel/BR.

18 Os Instrumentos da Politica Urbana previstos rtat@® da Cidade (2001) sugeridos s&o: Direito @empcao e
Transferéncia do Direito de Construir.

19 A equipe técnica de servidores municipais (da qualitora faz parte), em suas discussées de andéserocessos,
recomendam ao Executivo Municipal a proposicao eiepara universalizar os pareceres acerca da qu¢si cada
profissional ao se posicionar, analisa e da pagscdiferenciados nos processos de permuta emlimaiizados em
APP.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Na Introducdo apresentou-se assunto, tema, probkenhgoteses iniciais da pesquisa.
Justificou-se o presente trabalho pela necessidiadenpliar o conhecimento e buscar sensibilizar a
comunidade e autoridades sobre o problema dos imm@me APP e os efeitos das restricbes
impostas pela legislagéo.

Apresentou-se o0 marco tedrico ressaltando que suér® finalidades, o planejamento urbano
deve resultar na conservacdo dos recursos naterdsndida como o uso apropriado do meio
ambiente dentro dos limites capazes de manter salddgde e seu equilibrio, e ainda, estudo da
legislacdo aplicavel a matéria, desde a institugiZ®m APP no cddigo Florestal de 1965 até os dias
atuais, que deu embasamento e sustentacdo a pedspns como o método cientifico através de
pesquisa bibliogréafica, desenvolvida com base etenmbja elaborado.

Introduzidos os elementos que estruturaram a pEsqu desenvolvimento da mesma
encaminhou aos resultados e sua discussao. Redga®@ro problema da pesquisa, indagou-se:
Como atualmente ocorre o tramite dos processosdeyba ou indenizacdo de iméveis em APP
nas areas urbanas do Municipio de Cascavel/PR?

Pressupds-se, como hipdtese, que ndo ha orientbegss na abordagem dispensada aos
processos de permuta ou indenizacdo, deixando-taswezes néo solucionados.

Definiu-se como objetivo geral analisar loteamemip®vados que possuem lotes em Area de
Preservacdo Permanente, mais especificamente ma Bxountry, com a finalidade de conhecer
como sdao encaminhados 0s processos com imoveis B¥n jénto a administracdo municipal,
visando a identificar possiveis formas de sengdgfio para solucdo do problema. Para que tal
objetivo fosse atingido, elencaram-se os seguotigdivos especificos: a) Levantar os loteamentos
regulares dentro do Bairro Country que possuens lete APP; b) Identificar o nimero de lotes
edificados e néo edificados localizados em APPArg@lisar a situacdo de APP em loteamentos
inseridos no Bairro Country, na cidade de CascBi&l-

Os resultados apresentaram as areas de presepexgd@nente no Bairro Country. Cada um
destes aspectos, por sua vez, desdobraram-se dise aé processos que regulamentaram a
construcdo de edificacdes no bairro, identificagaonimero de iméveis em APP e situacdo de
propriedade, e processos relativos a APP prot@diiz na prefeitura para permuta.

Em seu titulo 4 Resultados e Discusséo dos Ressltadrabalho abordou no subtitulo 4.1 a
incidéncia das areas de preservacdo permanenteaclucdo da legislacdo municipal. Dessa
forma foram atingidos todos objetivos especifid@santo aos objetivos “a” e “b”, 0s mesmos

foram atingidos no Titulo 4, mais precisamente n@adpo 2, onde o levantamento no Bairro
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Country apresentou a existéncia de 47 lotes em AB® guais 20 encontram-se edificados, e em
relacdo a propriedade 37 lotes sdo de propriet@padiculares e 10 pertencem ao municipio. No
gue diz respeito ao ultimo objetivo especifico, stdera-se que o mesmo foi atingido pelos
Quadros 03, 04 e 05 onde é apresentado a porcentigarea do lote que esta dentro da APP, das
quadras 14 e 15 do loteamento Jardim Vitoria, eliqsa30 e R1 da Vila Boa Vista. Ainda no
Titulo 4, na analise dos cinco processos de permmtdoteamentos diversos, verificou-se que
apenas 01 processo teve a permuta efetivada eudtr® gprocessos de aprovacéo de projetos, foi
constatado que a época de sua aprovacao, a leindamento permitia a edificacdo no local em
andlise, considerou-se entdo as constru¢des leg@heenciadas.

Neste sentido, tendo sido verificados, analisadosomsiderados atingidos os objetivos
especificos no decorrer da pesquisa e tendo conueito o fato de que estes foram desenvolvidos
para o atingimento do objetivo geral, considera&ste como cumprido, estando o tema proposto
apto para ser desenvolvido em outras areas ddsagia e utilizado seu referencial teérico.

No decorrer do trabalho, ao se analisar 0 embaganteérico obtido, percebeu-se que o
Caodigo Florestal de 1965 ja estabelecia faixasrdeepido da vegetacdo nas margens dos cursos
d’agua, cuja largura marginal variava desde cinetras ao longo dos cursos d’agua de até dez
metros de largura e até 100 metros para aquelesacgura superior a 200 metros. Posteriormente,
tais faixas foram alargadas pelas Leis de 198@86,Xfue fixa os critérios atuais. Assim, constatou-
se também que no bairro escolhido para este estsdiptes situados em area de preservacdo
permanente de acordo com a evolucdo da legislag@denatal ampliando os limites de protecéo,
em especial o Cddigo Florestal e suas revisbascipalmente a lei federal n° 7803 de 1989 que
acrescentou valor de medida ao redor de nascemtegam suas edificacdes licenciadas pelo
municipio baseando-se na legislacéo urbanisticacipahem consonancia com a federal em vigor
a epoca de cada aprovacéao de projeto.

De acordo com a metodologia e 0 marco tedrico @tmggpara a pesquisa, pressupde-se que
a discusséo dos resultados requer uma interpretic@pesquisador. Desta forma, respondendo ao
problema da pesquisa, com base nos referenciaisde@btidos constata-se, em conclusdo, que as
edificacdes existentes foram aprovadas legitimagpeudrém com a legislacdo atual ndo podem
sofrer qualquer alteracéo: para que isso possaencorpoder publico pode propor a utilizagdo do
instrumento Transferéncia do Direito de Construpaga os lotes ndo edificados o instrumento
Direito de Preempcao.

Na analise dos processos de permuta verificou-sengio ha uniformidade na analise e

definicdo da solicitacdo. Os registros ndo saazadds de forma histérica sobre cada imovel,
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permitindo que a comercializagdo dos imoveis portiqudares gere novos processos de
indenizacao, causando desgaste a administragéicaubl

Dessa forma, esta validada a hipotese de que naoribidtacOes legais na abordagem
dispensada aos processos de permuta ou indenizisgéando-os muitas vezes ndo solucionados.

A partir da constatacédo de que ndo existe orieatéggal sugere-se sejam desenvolvidos
trabalhos futuros, quais sejam: a) indicar no PRairetor as areas de preservacdo permanente de
interesse publico e as zonas que poderao recebatencial construtivo oriundo da Transferéncia
do Direito de Construir; b) elaborar lei urbanistregulamentando os procedimentos de permuta
para iméveis em APP; c) criar um sistema de regbs processos dos imoveis em APP; d) criar
material para sensibilizar sobre a importancia B& Adara a populagao.
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