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RESUMO

O presente trabalho teve comigjetivo informar e auxiliar os produtores ruraii® o imposto no qual pagam e ndo sabem o degimse é dado.

O trabalho foi realizado no municipio de Matelaneli®ledianeiraestado do Parana no més de agosto de 2012, atlew#sa pesquisa direta com
20 agricultores selecionados aleatoriamente. Otilige a técnica da entrevista estruturada por desiaplicacdo de questionario fechado onde as
questdes elaboradas eram exploratério-descritivay eariaveis quantitativas e qualitativas. Os daolmgdos sobre o ITR foram compilados e
analisados utilizando-se da estatistica descritimm distribuicdo percentual dos resultados objidemesentados graficamente. O software utilizado
foi o Excel versédo 2010. Mais da metade dos pradstentrevistados demonstraram ter conhecimente sadssunto, somente quando questionados
sobre qual € o destino do dinheiro pago do ITRpdaanunicipio é conveniado com o Governo Estadynas 5% dos entrevistados responderam
que uma parte fica para o municipio e outra pate p Governo Federal.

PALAVRAS-CHAVE: tributos, agricultores, Parana.
RURAL LAND TAX (ITR): A CASE STUDY
ABSTRACT

The present study aimed to inform and assist fagimewhich the tax they pay and do not know the fhat is given. The work was conducted in the
municipality of Matelandia and Medianeira, Paratdtesin August 2012, through a direct survey ofr@fdomly selected farmers. We used a
structured interview technique by applying closeésiionnaire where the questions were designedmetpty and descriptive, with quantitative and

qualitative variables. The data on the ITR were pited and analyzed using descriptive statisticth wWie percentage distribution of results, plotted.
The software used was the Excel 2007 version. Ntaae half of the farmers interviewed have demotetr&nowledge of the subject, only when

asked which is the destination of the money paR When the municipality is convenian with the St&@vernment, only 5% of respondents that
part is for the council and other part to the Fatl&overnment.

KEYWORDS: tax, farmers, Parana.

INTRODUGAO

O Imposto sobre Propriedade Territorial Rural, ITERym imposto que tem como fato gerador a propdigda
dominio Gtil ou posse de imdvel localizado forazdaa urbana do Municipio, em 1° de Janeiro de aadgBrugnaro
et al, 2003).

No Brasil, o ITR teve origem nos Estados-membros) @ Constituicdo de 1891. Atualmente esta em \agor
Lei n® 9.393/96 que estabeleceu novas regras pdm.o

Segundo Machado (1993), o ITR é um imposto queparte, tem o carater fiscal, para conseguir osrsesu
necessarios a execucdo da Reforma Agréaria e, e, pam o carater extrafiscal, como instrumentaa darcar o
proprietario a promover a sua produgao.

De acordo com Campos (1982), o Governo, no exerdai politica extrafiscal do ITR, podera incentigar
construgdo de benfeitorias e obras de utilidaddigaibas propriedades rurais oferecendo isenc&@alfigelas areas
ocupadas correspondentes. Além disso, podera dstimproducéo e o trabalho de colonizagdo por mheibeneficios
fiscais concedidos, desestimular a posse dos fdiddos e a combates os latifindios improdutivos meio de
pesados tributos.

De acordo com o artigo 15 da Lei 9.393/96, compedecretaria de Receita Federal, a administracimpiusto
Territorial Rural, inclusive as atividades de aadacdo, tributo e fiscalizacdo. A mesma lei detearrainda, em
paragrafo Unico, que, no processo administratiscafi compreendendo os procedimentos destinadetearinacao e
exigéncia do imposto, imposicdo de penalidadesetiggo de indébito e solucdo de consultas, bem camo
compensacédo do imposto, sera observada a legigagdista para os demais tributos federais (Rites, 2004).

O ITR passou por uma reformulacéo a partir de 19@1 célculo é feito com base no Valor da Terra Nua
(VTN). VTN é o valor do imével, excluidos os valemas:

a) construgdes, instalacBes e benfeitorias;
b) culturas permanentes e temporarias;
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) pastagens cultivadas e melhoradas;
d) florestas plantadas.
Assim,
ITR = (VTN/ha) x Aliquota x Area sujeita
a Tributacéo

Segundo Brugnarcet al., (2003) partindo dessa base de calculo, a legislagstabelece critérios de
progressividade e regressividade de incidéncia get@rminacéo do tributo a ser recolhido pelo dominte, que séo
aplicados da seguinte forma:

Progressividade: a aliquota cresce a medida quenjurto de informagdes analisado e extraido deafich
cadastral demonstra o uso inadequado do imovelixo bendimento econdmico e a incompeténcia naoexgdio;

Regressividade: a aliquota decresce a medida quefesdos elementos indiquem o melhor uso no amplo
sentido técnico, social e econdmico que o propietiedica ao empreendimento na agricultura.

A lei do ITR (Lei 9.393/96) no seu artigo 2° prauge: Art. 2°’Paragrafo Unico — Pequenas glebas rurais sédo
imoveis com area igual ou inferir a: | — 100 ha,lsealizado em municipio compreendido na Amazorieléhtal ou
no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense50 ha, se localizado em municipio compreendm®oligono
das Secas ou na Amazénia Oriental; Il — 30 haosalizada em qualquer outro municipi®Brasil, 1996).

As aliquotas do ITR variam segundo o grau de atifio da terra e a dimensao da area total do inndresdl
(Tabela 1). As aliquotas sdo maiores a medida gdienansdo do imével rural aumenta e o seu grautiizagao
diminui. Por exemplo, imoveis rurais que tenham %@€ha e que utilizam mais de 80% da area aproedida
propriedade pagam 0,03% de aliquota do ITR. Deodatto, imoOveis rurais com area total acima de @@0e que
utilizam no maximo 30% de sua area aproveitavelapa20% de aliquota do ITR. Essa progressividad& B feita
de modo a incentivar o uso da terra e desestiraidan posse para especulagéo (Brugeab, 2003).

Tabela 1 — Aliquotas de ITR

Grau de Utilizacdo (GU) - (em %)

Area total do imével (ha) Maior que 80 Maior que 6585(1;[é Maior (2;:2 gg Maior 11:2 g(()) Até 30
Até 50 0.03 0.20 0.40 0.70 1.00
Maior que 50 até 200 0.07 0.40 0.80 1.40 2.00
Maior que 200 até 500 0.10 0.60 1.30 2.30 3.30
Maior que 500 até 1.000 0.15 0.85 1.90 3.30 4.70
Maior que 1.000 até 5.000 0.30 1.60 3.40 6.00 8.60
Acima de 5.000 0.45 3.00 6.40 12.00 20.00

Fonte: Art. 11 da Lei 9393/96.

A area sujeita a tributacé@o (area aproveitavelaéea total do imovel rural, retirando-se as adeapreservagao
permanente e reservas legais.

Pela nova sistemaética da Lei 9.393/96, cabe aoriptépo rural declarar o quanto ele deve pagailTde
Assim, o ITR segue a mesma sistematica do Impasteehda. Portanto, é possivel que o proprietaral manipule
informacg@es sobre a utilizacdo da terra e o Vadoferra Nua de modo a pagar menos ITR (Brugegab, 2003).

A fiscalizacdo da veracidade da declaracdo dossddddTR cabe ao INCRA. No entanto, esse 6rgacterdio
grandes motivacBes para proceder a essa verificpo@o0s recursos arrecadados pelo ITR devemigdidids entre
estados e municipios, ndo entrando como receitagiCRA (Brugnarat al, 2003).

A Constituicdo Federal de 1988 manteve a competédai Unido sobre o ITR, mas reduziu a participagédo
municipal para 50% do produto da arrecadacéo, pdssaUnido a ter direito a outra metade da re€€#ail, 2006).

Surgiram, posteriormente, relevantes alteracdesarasteristicas do tributo:

- A Emenda Constitucional n°. 42, de 2003, acr@sceo § 4° ao art. 153 da Constituicdo Federapatido o

seguinte:

"§ 4°. O imposto previsto no inciso VI do caput:

| — sera progressivo e tera suas aliquotas fixdedsrma a desestimular a manutencéo de proprigdgutedutiva;

Il — ndo incidira sobre pequenas glebas ruraisnidefs em lei, quando as explore o proprietario @ possua outro
imoével;

lIl — sera fiscalizado e cobrado pelos Municipiog @ssim optarem, na forma da lei, desde que nglaue reducao
do imposto ou qualquer outra forma de rendncialfisc

Tendo por base o inciso Il da Emenda Constitudiofhad2, acima descrito, foi sancionada a Leild®250, de
27/12/2005, regulamentando a norma contida nodncis
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o]
"Art. 1°. A Unido, por intermédio da SecretariaRizceita Federal, para fins do disposto no incisddI§ 4 do art. 153
da Constituicdo Federal, podera celebrar convémoso Distrito Federal e os Municipios que assitam, visando
a delegar as atribuicdes de fiscalizacao, incluaivke lancamento dos créditos tributarios, e deacgl do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural, de que teataciso VI do art. 153 da Constituicdo Federamsprejuizo da
competéncia supletiva da Secretaria da Receita&éde

O imposto ndo saiu, portanto, da competéncia ktgial da Unido, mas os Municipios optantes passaaider
as atribuigbes de lancar, fiscalizar e cobrarlwta de que se trata, desde que cumpridas as néegas emanadas
pela Unido (Tauil, 2006).

Em relagdo as técnicas que seriam necessarias j&steancaram muito, e, atualmente, ndo implicadastos
elevados, como eram no passado. De acordo comed8de Brasileira de Cartografia, o Brasil deixadecadar R$2
bilhdes por ano em impostos na &rea rural. Ha ndivergéncia quanto as declaragdes dos propristdederras e de
O6rgdos governamentais quanto ao uso da terra (6pterdefine a aliquota a ser cobrada). Cerca d¥ 8@s
proprietarios de terra, declaram alcancar grauitizagdo maior que 80% de suas terras, enquard@dMCRA indica
gue o grau de utilizacdo média da terra no Bradd érdem de 59%. Estes dados mostram a grand&oe{sammegacao)
existente no caso do ITR. Além disso, ha tambéna cbestimacdo do preco da terra, por parte dgwietarios, o
gue leva a uma menor base tributaria. Isso é futnza de evaséo fiscal (Brugnabal, 2003).

Segundo Brugnaret al, (2003) o que se nota, portanto, é que o fatoisi¥® para a continua ineficiéncia da
arrecadacédo do ITR é a pressao politica dos ptafde de terra e a falta de vontade e/ou interggspie muitos deles
sdo proprietarios) dos parlamentares para altatasituagdo. Deve-se ressaltar que a chamada ‘amcaalista”
detém parcela expressiva do Congresso Nacionaldamias no ITR conflitam com os interesses pesseaise grupo
de congressistas.

O presente trabalho teve comiojetivo informar e auxiliar os produtores rura®e o imposto no qual pagam e
ndo sabem o destino que se é dado.

MATERIAL E METODOS

O trabalho foi realizado no municipio de Matelanglidedianeiraestado do Parana no més de agosto de 2012,
através de uma pesquisa direta com 20 agriculsekesionados aleatoriamente. Utilizou-se a técdaantrevista
estruturada por meio de aplicacdo de questionarbaddo onde as questdes elaboradas eram explom@ésdritiva,
com variaveis quantitativas e qualitativas. De dootom Gil (1999), esse tipo de entrevista se géarér de uma
relagdo fixa de perguntas e de ordem invariaveh patlos os entrevistados, possibilitando a analsatistica dos
dados, ja que as respostas obtidas sao padronizadas

O numero de agricultores entrevistados foi detemdonatravés da metodologia citada por Martins (R0D2
dados obtidos sobre o Imposto territorial ruralTRIforam compilados e analisados utilizando-se slatistica
descritiva, com distribuicao percentual dos resigi$aobtidos, representados graficamente. O softuidizado foi o
Excel versdo 2010.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A apresentacdo da declaragéo do ITR é obrigatQuam ndo entregar, ndo pode tirar a Certiddo Negde
débitos, documento indispensavel para registre@a@pra ou venda de propriedade rural, e nem péganciamento
agricola. Assim, o produtor rural deve ler atentatmeas orientacdes da Receita Federal para sabee é ou ndo é
tributavel. Também é importante ndo perder o pcezentrega e de pagamento do impoSieA, 2012).

Tabela 2 — Consequéncias do ndo pagamento do lonpesttorial Rural - ITR

Acerto Erro
~ o o . - 90%
N&o emissdo da Certiddo Negativa de Débitos pela SR
documento indispensavel nas transacg6es imobiliarias
Obtencéo da transferéncia do imdvel, averbacaoedaed 6%
registro do imovel.
Obtencao da Certiddo Negativa de Débitos e impatirge 4%

financiamento
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Segundo sistema da FAEP 2011, os Documentos neiosgsara o preenchimento do ITR sao:
« Certiddo imobiliaria do imovel;
* Reserva legal (cadastro no SISLEG);
 Obter o nimero de inscricdo na Receita Fede#RF;
« Obter 0 nUmero de cadastro do imovel rural jatdNCRA,;
 Dados pessoais do proprietario;
* Indicativos do valor da terra nua, benfeitor@mdturas, pastagens e florestas;
« Area utilizada pela atividade rural;
« Laudo técnico referente as areas de preservagampente, emitido por profissional habilitado segido no CREA,
acompanhado da ART;
« Ficha de vacinagéo de animais (quando for o g@me, calcular a média do rebanho).
Sendo possivel a visualizacdo da figura 1, ques edgrentrevistados 55% responderam que precis@&rasp
laudo técnico de APP e RL; apenas dados pessoaisemas o cadastro do imével junto ao INCRA, enigugne 45%
responderam corretamente, conforme descrito acima.

Figura 1 — Documentos necessarios para o preenctorde ITR

M Laudo téc de APP e RL
B Apenas dados pessoais

Sé cadastro do imovel ¢/
INCRA

B Certiddo imobilidria imével; RL
averbada; benfeitoria, etc.

O contribuinte que ndo declarar no prazo sera ohltA multa corresponde a 1% ao més de atrasopsend
valor calculado sobre o total do imposto devidooJéposto, é calculado com base em uma tabelagodina o
tamanho da propriedade em hectares com seu gratilidacdo em percentual. Quanto menor o imévelatomseu
grau de utilizacdo, menor sera o valor do impadstar{o de Campos, 2011).

Na Figura 2, nota-se que mais da metade dos prmedudmtrevistados tinham conhecimento sobre ocattas
pagamento do imposto territorial rural.

Figura 2 — Atraso no pagamento do imposto.

70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% [I—
N3o é cobrado Multa calculada ¢/ Multa calculada  Acrescentado
multa/taxa taxa de 0.33% dia em 1% dia atraso valor fixo sobre

atraso valor imposto

Uma Emenda Constitucional passou a permitir quelianée convénio, os Municipios pudessem fiscalear
cobrar o ITR, passando a receber 100% (cem poo)edatarrecadacdo desse imposto.
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Além da maior facilidade dos fiscais municipais &réo da proximidade com as propriedades, ha uergsm
estimulo financeiro. Se firmarem convénio e fist@iém, passam a ficar com o imposto, que antedivacado com a
Unido.

Desde a instalagéo do Comité Gestor do ITR em 20@8uacdo municipal na fiscalizagéo cresceu exmisienente,
podendo-se ja afirmar que, em razéo disso, houvaumento no valor da terra nua declarada na DI&Bsgndo-se a
adotar a chamada pauta minima (Machado e Bent@) 201

Na figura 3, sobre o destino do dinheiro pago d® ¢llando o municipio tem convenio com o GovernceFad
somente 5% tinham o conhecimento de que metadgdieao municipio e a outra metade vai para o GavEederal.
Enquanto que 43%, afirmaram que todo o dinheirecadado do imposto era destinado para o Goverrerded

Figura 3 — Destino do dinheiro pago do ITR, quandounicipio é conveniado.

5% M Governo Federal

M Governo Estadual

i Para municipio

M C/ convenio parte municipio e
outra p/ Governo Federal

Atualmente o ITR pode ser pago em até trés parcedaso prevé a Lei 9393/96. Porém, foi aprovadoajejo
de lei 2827/11, que prevé o pagamento em até seeesvO projeto prevé ainda a concessao do destemrtie 10% do
valor total do ITR, no caso de antecipacdo do pagéanem parcela Unica. Alteracao incluida pelotoelambém
garante outro beneficio: a exclusdo do pagamenjards em caso de parcelamento. O texto origingdrdfeto reduzia
0s juros atuais 1% para 0,5% ao més (Macedo, 2012).

Na figura 4, sobre o parcelamento do imposto tefalk rural — ITR observa-se que menos da metade do
entrevistados tinham conhecimento sobre o parcel@nao imposto. Percebendo-se assim, a falta muéass de
informacéo sobre os 6rgdos responsaveis.

10

Figura 4 — Parcelamento do pagamento do ITR.

70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% -

Sim Nao

O pagamento do imposto pode trazer beneficios pan@a rural, a favor do produtor rural, como dsadas,
eletrificacao rural e tantos investimentos que d@ommequer, inclusive, aplicacdo de recursos pass@amento da
producdo (CNA, 2012).

O secretéario de Agricultura e Meio Ambiente, JosébAio Costa destacou que no final de 2011, a ifusdede
Jacarezinho adquiriu com recursos proprios umrttama grade aradeira que sdo utilizados pelasuitgres do
municipio. "Foram investidos R$104.950 mil nessaa. E importante lembrar que ao emitir a NotPdudutor, €
gerado um imposto que se reverte ao Municipio emdade recursos proprios. Quanto mais notas, nemisfizios o
proprio agricultor tera como retorno (LUKAVY 2012).

Em relacdo ao destino do dinheiro pago do impoBRy ha Figura 5, segundo os produtores entrevistadse
retorno deveria vim como melhorias e adequacdoedtradas rurais, recuperacao de areas degradaciasadneo
recuperacdo das nascentes e em segundo lugar conaémtado foi sobre retorno em forma de financiameom
juros menores.
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Figura 5 — Destino do valor pago do ITR, segunaaptores entrevistados.

H Retorno para financiamento ¢/
juros menores

M Melhoria/adequacdo de Estradas

M Recuperacgdo areas degradadas e
nascentes

i N3o sabem

O imével rural compreendido em programa oficial @gorma agraria, caracterizado pelas autoridades
competentes como assentamento, que, cumulativamat@eda aos seguintes requisitos: seja tituladoneme
coletivo; seja explorado por associagdo ou cooparde producdo; a fracdo ideal por familia asskenteéio ultrapasse
os limites estabelecidos para a pequena gleba; mrabnhum assentado possua outro imével ruralrbano; o
conjunto de imoveis rurais de um mesmo proprietéiiolar do dominio atil ou possuidor a qualquiuld, cujo
somatorio das areas ndo ultrapasse os limitesedstados para a pequena gleba rural em cada redgdoe que,
cumulativamente, o proprietario, o titular do dommiatil ou o possuidor: o explore s6 ou com suailiamadmitida
ajuda eventual de terceiros (ou seja, o0 trabalirounerado ou ndo, de natureza eventual ou tempordalizado nas
épocas de maiores servicos); e ndo possua imdeha(LEI 9393/1996)

Sobre iméveis isentos do ITR, a Tabela 3 demorwi 65% afirmou que o imovel fica isento quando é
compreendido em programa oficial de reforma agréeeacterizado como assentamento, enquanto quastaram
que o imdvel fica isento quando a area total exeetl®0 ha. Podendo-se dizer que mais da metadentievistados
tinham conhecimento sobre a isencéo do imével.

Tabela 3moével isento do pagamento ITR

Acerto Erro
A area total exceda a 100 ha 35%
Imével compreendido em programa oficial de refoaggaria, 65%
caracterizado como assentamento.
Imével proveniente de doacdo do Gov. Federal, ditmmue possuem 0%

apenas um imovel urbano.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Mais da metade dos produtores entrevistados deracast ter conhecimento sobre o assunto. Apenagiquan
questionados sobre, municipio em convenio com cefhavEstadual para onde esse valor é destinadensers% dos
entrevistados responderam que uma parte fica pa@@ipio e outra parte para o Governo Federal.
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