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RESUMO

O presente trabalho busca elucidar os poderesrawgeao magistrado no exercicio da judicaturaretado o poder geral de efetivagdo, no mister
de assegurar o minimo existencial, nas demandagmravem a denominada reserva do possivel, adszpdncipios consagrados pela Carta
Constitucional de 1988, voltado para uma analiseiistica do direito a salde e a educacgao, sobspgmtiva de casos praticos enfrentados pelos
tribunais patrios.
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ABSTRACT

The present work intends to elucidate the poweatale given to magistrates in the exercise ofutieature, especially the power to guarantee the
existential minimum in causes that involve the reseof possible. This work is angled by the fundatak principles found in the Federal
Constitution, with a case-by-case analysis of tgkts to health and education, under the perspediveal life situation encountered in Brazilian
courtrooms.
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1. INTRODUGAO

A questdo concernente a reserva do possivel énbastiscutida ainda hoje nos tribunais patrios. 3ta razao,
o tema é sempre bastante atual.

Para a sua andlise, imperioso que se faca uméaurelele todo o ordenamento juridico a luz dos fpins
fundamentais da Republica Federativa do Brasiketodo o da dignidade da pessoa humana.

Necessario ainda, a luz destes mesmos principi@jalise dos poderes conferidos ao magistrado,asob
perspectiva da efetivagdo dos direitos constitadimante outorgados ao individuo, com o escopo segasar-lhe o
alcunhado minimo existencial.

Nessa esteira, observa-se que o juiz abandonostarp@anteriormente adotada por forca da traditfwall-
burguesa, de mero “boca da lei”, passando a exencémportante papel na integracdo das normas.

Talvez o mais significativo poder atribuido ao jténha sido o de efetivacdo, correlato do podeal gie
cautela, que Ihe possibilita garantir a primaziautiela especifica.

Assim, ao invadir um campo anteriormente reservadm exclusividade aos demais Poderes estatais, 0
magistrado pode assegurar o minimo existenciagndal-se das medidas de apoio mais eficazes aratege
desiderato.

No presente trabalho, busca-se abordar essa ré&eohaprrida no campo processual, vislumbrando iazegalo
pratica do poder geral de efetivagcdo na tutela thinmo existencial.

2. O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O Direito Constitucional brasileiro, seguindo adéncia esposada pelas Constituicdes européiassdguadra,
voltou suas atencdes para o ser humano, baluartesse sistema juridico.

Pode-se dizer que esta inovacao é resultado deémeade fatores histéricos.

A dignidade da pessoa humana, valor maior de nosdenamento juridico, foi guindado a categoria de
principio fundamental.

Ocorre que, a mera positivacédo de tal principidento constitucional ndo tem o condédo de asseguraspeito
merecido a dignidade, conquanto se revele um grpasgo dado no sentido de se garantir a0 homenexist&ncia
condizente com a sua natureza, tornando-se bastitsa a sua previsdo de modo expresso.

Neste prisma, inimeras dividas surgem acerca tabitilade do referido principio, pois de um lgumler-se-
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ia sustentar que o mesmo possui um conteudo abstiatlefinido, servindo apenas como uma orientagdovalor a
ser observado pelo aplicador do direito.

Doutra ponta, reafirmando a supremacia constitatjoimperioso concluir que a aplicacdo dos primdpi
contidos na Lei Fundamental € irrestrita, espe@atmno que tange a dignidade da pessoa humanaxpressa uma
gualidade intrinseca e indissociavel do ser humaador maior a ser perseguido pelo Estado de Direit

Inegavel, entretanto, que o mencionado principgada indiscriminadamente tanto sobre as relacdiesadas
guanto sobre as relacdes publicas. Nao poderiaaresteira, deixar de irradiar efeitos sobre ogwsw civil patrio,
principalmente, tendo em vista que as relacdegigas que busca efetivar e assegurar sofreraniuxdnfla dignidade
humana.

2.1- UM PANORAMA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA NA ORDEM NORMATIVA PATRIA

O principio da dignidade da pessoa humana constitd norma-principio com diversas funcées em nosso
ordenamento, ora funcionando como um principiorinftivo, ora como uma “norma” de aplicacéo imediata

Tamanha é a importancia deste principio, que elgénalarga relacdo com diversas outras normasdamntio
ordenamento juridico, normas estas situadas narigr@onstituicio Federal, no Cdédigo Civil e na Istagao
Trabalhista, entre outras.

Com efeito, ja no artigo 3° da Lei Maior, € posksperceber a influéncia do principio da dignidadepassoa
humana na decisdo do constituinte de eleger coretivab fundamental da Republica Federativa do Braside
“erradicar a pobreza e a marginalizacdo e redwidesigualdades sociais e regionais”, pois quiseste verdade,
reafirmar a dignidade humana, assegurando ao hameminimumcapaz de garantir uma existéncia digna, livre da
pobreza, da marginalizagcéo e das desigualdades.

Com relacdo aos direitos fundamentais, amplamemeagrados pela Constituicdo Federal de 1988, imatér
disposta nos artigos 5° e seguintes da Lei Maipossivel perceber o influxo que exerce o princiisialignidade sobre
eles.

Neste sentido, vale transcrever a licdo de Mardelelino Camargo (2006):

E indiscutivel a existéncia de uma relacdo de difreria mitua entre a dignidade da pessoa humandieeiios
fundamentais. Ao mesmo tempo em que os direitodafmentais surgiram como uma exigéncia da dignidade
proporcionai um pleno desenvolvimento da pessoaahamé certo também que somente através da exsténc
desses direitos a dignidade podera ser respejiamtagida e promovida.

E possivel afirmar, na esteira do que leciona 862201), que sem que se reconhecam a pessoa hwsana
direitos fundamentais que |he sdo inerentes, eduaderestar-se-a lhe negando a prépria dignidade.

Assim, se analisarmos cada um dos direitos fundiiseoonstatar-se-4 que estes mantém um estraie i
com o principio da dignidade da pessoa humanagrsidr de certa forma, o influxo daquele princigim maior ou
menor intensidade.

Ao tratar do planejamento familiar, no artigo 288° da CF, o constituinte, mais uma vez nos remateu
principio da dignidade da pessoa humana, ao pouetfundado nos principios da dignidade da pebksosanae da
paternidade responsavel, o planejamento familiivré deciséo do casal, competindo ao Estado piaprecursos
educacionais e cientificas para o exercicio degsital vedada qualquer forma coercitiva por pateeinstituices
oficiais ou privadas”.

Seguindo o comando constitucional, diversas foraneia infraconstitucionais que trouxeram em sex®$ a
consagracao do principio da dignidade da pessoarmomo, por exemplo, o Cdédigo Civil.

Ao disciplinar os nego6cios juridicos, o legislagteggeu como condicdo de validade dos mesmos, #mgis de
agente capaz; objeto licito, possivel, determinagaeterminavel; e forma prescrita ou ndo defesdegnconforme
artigo 104 do Estatuto Civil.

A doutrina costuma tratar a autonomia da vontadeoceressuposto de validade do negécio juridico.

A autonomia da vontade, outrora tratada como semdoapacidade de o sujeito exprimir sua vontade,
vinculando-se a um negdcio juridico, que uma véahbecado tornava-se lei entre as partes, é consagiestlie o Cédigo
Civil Napolednico, elaborado em meados do sécul, Xbfrendo forte influéncia dos ideais libertarqee inspiraram
a Revolucéo Burgesa.

Com o decorrer do tempo e a introducdo de novameslem nosso ordenamento, a até entdo autonomia da
vontade foi substituida pela autonomia privada, spiguga a livre vontade do individuo a normasnderésse publico
gue preservavam, outrossim, a dignidade da pessoarta.

Neste sentido:
Sem qualquer davida, o principio da autonomia daade é um principio existente no direito civil, ngue
perdeu espaco atualmente para a autonomia priveelpassui uma concepgdo muito mais elaborada, st#io e
na teoria do negdcio juridico, entendendo-se esta@verdadeiro fundamento para a possibilidadiémerem-
se normas juridicas individuais. (LOTUFO, 2001)
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Ainda em tempo:

A norma constitucional passa a ser parte integrdotsistema civil, ndo apenas como regra hermeréuias
como norma vinculante de comportamento, incidindbres as relacbes privadas e tutelando seus valores
fundamentais, especialmente a pessoa huniadaUFO, 200)

Destarte, possivel concluir que a Constituicdo Fadmojeta-se sobre todas as demais normas jasidjce
compdem o ordenamento (filtragem constitucionakereendo um papel crucial na protecdo da pessoaaraim
baluarte de nosso sistema juridico e que, sob @rsp@ctiva contemporanea, foi colocado no centsoatlencées do
Direito.

3. ANOVA SISTEMATICA PROCESSUAL

O nosso Cadigo Civil de 1916, de tradicdo marcaddenéndividualista e patrimonialista, editado sab o
auspicios do Cadigo Civil Napolednico, fruto daale¢éo francesa, preconizada pelos valores dadbldey, igualdade
e fraternidade, ostenta caracteristicas marcantes.

Ergue-se sobre os pilares do contrato, do patrismérda familia, instituices sagradas a épocan@afentais
ao fim a que se propunha o direito civil: a solidezsistema, com vistas a garantir a acumulacaimdezas.

Nesse diapasdo, e a titulo de exemplo, os prirecijaoteoria contratual eram outros, distintos dosagrados
pelo Cédigo Civil de 2002, este Ultimo mais preamdgp com o ser do que com o ter (despatrimonializaza
repersonalizacao do direito privado), que abandangsdo patrimonialista do vestuto Cédigo Bevikaqu

Como consequéncia, e para atender as expectatigase dEstatuto, erigido sobre bases econdmicas,
despreocupadas com o ser humano, foi editado og€ath Processo Civil, compativel com a esséncadaipelo
liberalismo burgués.

O CPC, entdo, foi editado a fim de garantir, grossmlo, a protecdo e promocado de direitos indivil@ai
patrimoniais. O sistema, por sua vez, concedeustarlB-juiz apenas o poder de aplicar a legislaggtapseria ele um
verdadeiro “boca da lei". Isto para evitar surpseaa partes, garantindo, desta forma, que o seadeadireito ao
patriménio ndo fosse violado.

A par deste panorama, e, sobretudo em virtude aglgs guerras mundiais que provocaram uma verdadei
revolugcao nos valores até entdo vigentes nos omgemtas juridicos de todo o mundo, o ser humangdoidado ao
centro da ordem juridica.

Uma verdadeira reacdo as atrocidades experimenpattaser humano ao longo de sua existéncia.

Como decorréncia dessa revolucdo, que se operdatipamente, antes mesmo da consagragdo expressa da
dignidade da pessoa humana no texto constituciforain alterados os parametros do Codigo Civilgai em 2002,
foi editado o novel Estatuto Civil.

Impende salientar que antes mesmo da promulgacéefetada lei, doutrina e jurisprudéncia, atentos aovos
valores abragados pela sociedade contemporanassagrados em documentos internacionais, cuidaraattetar os
parametros do Cadigo Civil de 1916.

Para acompanhar essa revolucéo, necessaria a ediglio estatuto processual compativel com as gitesa
propostas.

Foram inumeras reformas, que introduziram modibeac significativas, porém pontuais, na legislacao,
entregando ao magistrado inimeros poderes.

Observe-se o panorama tracado por Tepedino (2004):

A nossa primeira codificacdo, como todos sabentjndes-se a proteger uma certa ordem social, eagsith a
égide do individualismo e tendo como pilares, rdacdbes privadas, a autonomia da vontade e a pdzuie
privada. O legislador ndo deveria interferir nogetibos a serem alcangados pelo individuo, cindisela garantir
a estabilidade das regras do jogo, de tal managaadiberdade individual, expressao da inteligée cada um
dos contratantes, pudesse se desenvolver franoamagmopriando-se dos bens juridicos, os quais, vera
adquiridos, ndo poderiam sofrer restricGes ou diglies exdgenas.

Afirma ainda o autor:

Tal ordem de coisas, propria do Estado Libera¢ralse profundamente no estado intervencionistgdalo XX,
onde a atencgéo do legislador se desloca para adwsugial que os institutos privados devem cumpragurando
proteger e atingir objetivos sociais bem definidainentes a dignidade da pessoa humana e a redaséo
desigualdades culturais e materiais [...] (TEPEDIR@D4)

Nessa esteira, impde-se ao Digesto Processualudidlprofunda reforma, com a releitura dos instiwtutrora
consagrados, para que sejam atendidos os reclandigeto material correlato.
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N&o obstante, verificou-se o fenbmeno da mase#izados direitos. Pensou-se na cognominada terceira
dimenséo de direitos, os denominados direitosigokeem sentido amplo.

Como ja destacado alhures, o Estatuto Processwdl iZio foi capaz, com sua tradicdo marcadamente
individualista, de acompanhar a evolucéo ocorrid@ampo do direito material, sendo os instrumegtascontempla,
insuficientes para a tutela destes direitos.

Atente-se, portanto, que o CAdigo de Processo &ikdlvessou, particularmente na década passadafouima
crise, que veio acompanhada de reformas ponteaigpnsaveis por uma profunda alteracdo em seudighacs.

Talvez uma das mais importantes inovacfes desta moda processualistica, tenha sido os poderesrtos
ao magistrado, que deixa de ser um mero aplicaddeid para participar, efetivamente, da integragés normas
juridicas, passando exercer um importante papelohazdo de conflitos, mormente diante da feicAoragka pela
conciliacdo no processo.

Marinoni e Arenhart (2006, p. 5p)elecionam que:

Com o Estado Social intensifica-se a participagcdoEdtado na vida das pessoas e, consequentemente, a
participacé@o do juiz no processo, que ndo deve apEnas estar preocupado com o cumprimento dassreg

jogo’, cabendo-lhe agora zelar por um ‘processtojusapaz de permitir: ) a justa aplicacdo dasmas de
direito material; 1) a adequada verificagdo dasdeae a participacdo das partes em um contraditéabe ndo
somente formal; e lll) a efetividade da tutela dogitos, com um maior zelo pela ordem no processm a
repressdo do litigante de ma-fé, e com a deter@mag requerimento da parte, da tutela antecipatérida
concessao, de oficio, da tutela caut@lar.

3.1 A INFLUENCIA DO NEOCONSTITUCIONALISMO

Sem pretender uma maior digressdo a respeito da te@oconstitucionalismo, impende demonstrar a
significativa alteracao paradigmatica introduzigéapConstituicdo Federal de 1988 em nosso ordertamen

O constitucionalismo propde um sistema, nao apgemiico, mas também social, politico e filoséfievigido e
rigorosamente submetido a uma norma suprema, aitCagao.

No Estado brasileiro, sua implementacao se dedaajue timidamente, na década de 1980 e coincaiua
promulgacdo da Carta Constitucional de 1988.

A base filoséfica do denominado neoconstitucionadi$® 0o pos-positivismo, que conjuga a legalidadetas
com o direito posto, buscando fazer uma releituoa Ddreito. Nesse ponto, busca-se um equilibrio esrar
jusnaturalismo e o positivismo classico, superand@otomia até entdo existente.

A ciéncia do direito deixou de ser pautada unicdemeela letra da lei, conjugando-se a ela diveirsstf#utos
gue reafirmam a esséncia do sistema juridico.

O neoconstitucionalismo foi responsavel pelo reecithento da forca normativa da constituicdo, supkra
vestuta idéia de que esta ndo passava de um doudeeimtencées, desprovida de qualquer carga pleratividade.

Como desdobramento deste novo dogma, reconhectamt®m a supremacia da Constituicdo, a par da
existéncia de uma norma superior, dotada de maatez em relacdo as demais regras vigentes naanaento,
sobretudo no que tange ao processo de alteracdoedasas, e da instituicdo de um tribunal constinadj responsavel
pela guarda dd.ex Fundamentalespelo respeito aos comandos estatuidos em taimaspragora dotadas de
coercibilidade.

N&o obstante, o neoconstitucionalismo propds umeéa rforma de interpretacdo da Carta Constitucional,
sugerindo novos métodos e principios, criando uendadeira teoria geral, a fim de assegurar a maafetavidade de
suas normas.

Perceba-se que, aliado ao que foi exposto, o mhpaplicador do direito e, sobretudo do magistrasume
contornos bastante distintos daqueles apregoadisi@atrina classica.

A esse respeito, nos ensina Barroso:

A interpretacdo juridica tradicional desenvolvewssbre duas grandes premissas: (i) quanto ao dapebrma,
cabe a ela oferecer, no seu relato abstrato, e&mpara os problemas juridicos; (ii) quanto aepdp juiz, cabe
a ele identificar, no ordenamento juridico, a noapkcavel ao problema a ser resolvido, revelandolacéo nela
contida. Vale dizer: a resposta para os problersiasigtegralmente no sistema juridico e o intégpdetsempenha
uma fungéo técnica de conhecimento, de formulagijuidos de fato. No modelo convencional, as norsaas
percebidas como regras, enunciados descritivosritfutas a serem seguidas, aplicaveis medianterspéisu

Com o avanco do direito constitucional, as prersissieoldgicas sobre as quais se erigiu o sistema de
interpretagdo tradicional deixaram de ser integeab® satisfatérias. Assim: (i) quanto ao papel dena,
verificou-se que a solucéo dos problemas juridimye sempre se encontra no relato abstrato do extoativo.
Muitas vezes sO é possivel produzir a respostatitarisnalmente adequada a luz do problema, dass fat
relevantes, analisados topicamente; (ii) quantopapel do juiz, jA ndo lhe cabera apenas uma fudgdo

2 MARINONI, Luiz Guilherme & ARENHART, Sérgio CruManual de processo do conhecimento. 52 ed. S&o:Faditora Revista dos Tribunais,
2006. p. 55
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conhecimento técnico, voltado para revelar a solwgitida no enunciado normativo. O intérpretedese co-
participante do processo de criagcdo do Direito, pletando o trabalho do legislador, ao fazer vafieacde
sentido para as clausulas abertas e ao realizzlhasentre solugbes possiveis. (BARROSO, 2008)

N&o custa ressaltar que o intérprete passa de apéoador da norma, cuja atividade é estritameatiitiva, a
verdadeiro criador do direito, notadamente em rag#onovas técnicas empregadas pelo legisladdo epestituinte,
gue permitem uma abertura do sistema, conferindonagistrado maior autonomia, a fim de dar conceetads
preceitos legais.

O reconhecimento dessa atividade criativa do jam,wbviamente, associada com um dever que Ihedato,
que é o de expor os fundamentos que o levaramar eterminada decisao.

Se esse dever ja estava presente nas constityigétésitas, com muito mais razao devem ser obsesvad
sistema ora em vigéncia, em razdo do grau de hblerdonferido ao magistrado, a fim de permitir detivo controle
da atividade jurisdicional.

Essa novel interpretacdo, que atribui elevada cdegaesponsabilidade ao magistrado, desta feiteg tas
amarras de normas por vezes retrogradas, devalseda em critérios que permitam dar maior efaidea Carta
Constitucional, ndo se admitindo condutas desaadaoe arbitrarias.

Com efeito, adverte Barroso: “A interpretacdo ecagbfio do ordenamento juridico hdo de ser inspsrada
uma teoria de justica, mas ndo podem comportantarfismos ou personalismos, sobretudo os judiciais”

Uma das grandes categorias com as quais trabafitva interpretacéo constitucional séo as denomiada
clausulas gerais, que séo normas propositalmeittelad de modo vago, inseridas no texto legal alémue o juiz, ao
apreciar o caso concreto, possa lhes dar concretude

4. DOS PODERES, DEVERES E RESPONSABILIDADE DO JUIZ

A proibicdo da denominada justica privada, salhguilas exce¢cdes previstas de modo expresso em nosso
ordenamento, como por exemplo a autotutela, fezaquero Estado assumisse o monopdlio da jurisdicéo.

Assim, a fim de garantir a efetiva prestacéo jicisdal, o legislador entregou ao magistrado inlosgroderes,
aos quais correspondem deveres, cuja observanbiagatoria, sob pena de responsabilizagcdo do &stad

Destarte, a relagdo-juridica que se instaura cpnopositura de uma demanda, cria direitos e obfigmpara as
partes, e, sendo o Estado-juiz parte integrantta detacdo, 6bvio que também lhe séo atribuidosnalglireitos e
obrigacoes.

Na feliz licado de Nunes (2007):

Para impor a ordem juridica e, consequentementetema paz social, o Estado assumiu o monopéliostEa,
manifestando uma faceta de seu poder, o podedigiosal. Por outro lado, ndo permitindo a justgavada,
assumiu o dever de prestar a tutela jurisdicioeale que provocado para tanto. Alids, o concatpdsdigao
engloba pelo menos dois aspectos: a jurisdicdo coamofestacéo do poder do Estado e como funcédocargo.
Em razéo disso, os poderes e deveres do juiz d@satiaveis.

Referido autor, entdo, enumera entre os deverasatpstrado, o de tratar igualmente as partes, apiaa
solucao do litigio, o da represséo a atos atest@idignidade da Justica, o de prestar a tutelsdjcional, e o de
imparcialidade, que, alids, encontram-se previdtofrma sistematica nos artigos 125 e seguint&sRio.

Desta forma, ao juiz incumbe velar pela rapidag@dudos litigios, garantindo uma rapida e eficastacao
jurisdicional, tratando igualmente as partes, nrafdese, desta forma, equidistante entre as patesinjegram a
relagédo juridico-processual.

De se ressaltar, entretanto, que o proprio ordentnjeridico patrio traz regras de privilégio, #&g prazo em
quadruplo para contestar e em dobro para recouaandp parte o Ministério Publico e a Fazenda Pailsix viartigo
188 do CPC; prazo dobrado para, de modo geral sefast@r nos autos, quando houver litisconsor@gra essa
mitigada por for¢ca do enunciado de jurisprudéncimidante do Egrégio Supremo Tribunal Federal, daana 641,
conforme artigo 191 do CPC; a intimacao pessoaindmbro do Ministério Pablico, artigo 236, §2°, dBQ entre
outras.

Sem embargos, as referidas regras encontram gasitfft no texto constitucional, em observancia @acfpio
constitucional da isonomia, ou igualdade substarisia porque, o fatodiscrimené plenamente compativel com o fim
colimado pela norma.

A andlise dos poderes conferidos ao juiz ndo prdscdo estudo de alguns dispositivos insertos yedbo
Processual Civil, que reclamam uma releitura, alumovel Carta Politica e, sobretudo, do Cadigdl G 2002.
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4.1- PRINCIPIO DA DEMANDA

Reza o artigo 128 do CPC: “Art. 128. O juiz deddir lide nos termos em que foi proposta, sendaldfieso
conhecer de questbes, ndo suscitadas, a cujotoeagei exige a iniciativa da parte”.

O artigo 460 deste mesmo diploma, a seu turnocpes que: “Art. 460. E defeso ao juiz proferirteeiga, a
favor do autor, de natureza diversa da pedida, dmmo condenar o réu em quantidade superior ou ¢etoothiverso
do que lhe foi demandado”.

O desrespeito as regras supra, macula a sentealggaga de vicio capaz de autorizar a interposdé®
recursos previstos na legislagcdo processual, airgcasos, fulmina a propria validade da sentenga

Isto porque, como se sabe, a jurisdicdo é inedgpenidendo de provocacgdo da parte para que serenstau
relagdo juridico-processual. Como decorréncia,gbwio, a apreciacdo de algum pleito porventureciefeado a causa
de pedir deduzida pela parte, depende de provocksia.

Cite-se como excecao a esta regra, os denominadigdog implicitos, como por exemplo o previsto riiga
293, parte final, do CPC.

Marinoni & Mitidiero (2008, p. 96 e 97) ensinam que

Nemo ludex sine Actor. Ne procedat ludex ex Offidio lado dos arts. 128, 459 e 460, CPC, o artigcemento
(artigo 2°, do CPC) forma o contetido daquilo qdewrina costuma chamar de principio da demandarfoaipio

dispositivo em sentido material). Duas idéias leésiencontram-se ai enunciadas: o aforismo nemo iside

actore traduz a necessidade do pedido da parteaisodas vezes, para que se inicie o processopmwnedat iudex
ex officio concerne, de seu turno, a amplitude sgigleve outorgar aos poderes do juiz uma vez fauirzglo o
processo. Prestigia-se, nessa senda, o valor amig@nndividual na constru¢do do formalismo processGao
excegles a inércia jurisdicional quanto ao inicgrbcesso, no Cédigo de Processo Civil, os a8&. P.129,1.142
e 1.1360; a necessidade de provocacao para atuaddiogg do processo, por exemplo, os arts. 219,68Z67, §3°,
CPC:

O principio da demanda, entretanto, merece saoraliluz da legislacao posta, que passa a sofnéiugo dos
principios constitucionais consagrados pela Leidvlai

Como imaginar uma tutela jurisdicional efetiva, sgme o magistrado tenha liberdade de atuar, delhdafem
dos limites propostos pelo autor, principalmenssti do relevo dos direitos entéo tutelados.

N&o é por outra razdo que o Estatuto Civil consagrameras clausulas gerais, conferindo ao madstana
certa margem de liberdade.

4.2- O PODER GERAL DE EFETIVAGAO

N&o raras sdo as hipOteses em que legislador pateénto a questdo posta no tépico retro, autorizou
magistrado a adotar providéncias de oficio.
Veja-se, a proposito, o teor do artigo 461, § 5C8C:

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimelet obrigacéo de fazer ou néo fazer, o juiz caeréed
tutela especifica da obrigagcdo ou, se procedemted@o, determinara providéncias que assegurensujtado
préatico equivalente ao adimplemento.

§ 5°. Para efetivacéo da tutela especifica ouengib do resultado pratico equivalente, poder&pda oficio ou
a requerimento, determinar as medidas necesstaigEomo a imposigdo de multa por tempo de atlassra e
apreensdo, remogdode pessoas e coisas, desfazioenitoas e impedimento de atividade nociva, sessécio
com requisicao de for¢a policial.

Saliente-se que, como ja consagrado na doutrina gurisprudéncia patria, o rol de medidas colocailas
disposicdo do magistrado € meramente exemplificaifim de assegurar a primazia da tutela espacifi
Em busca da tutela especifica, que ganhou espel@ab no sistema processual contemporéaneo, eimeeto
da tutela do equivalente, que ndo se revela adagead inUmeras circunstancias, autorizou-se o ju@detar
providéncias de oficio para a protecéo de direitos.
Em tema de providéncias judiciasg officioe direitos humanos, a jurisprudéncia do EgrégiceBapTribunal
de Justica é prodiga:
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. FORNECIMENTO B MEDICAMENTOS PELO
ESTADO. DESCUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL DE ANTERAGAO DE TUTELA. BLOQUEIO

DE VERBAS PUBLICAS. MEDIDA EXECUTIVA. POSSIBILIDADE IN CASU. PEQUENO VALOR. ART.
461, § 5.°, DO CPC. ROL EXEMPLIFICATIVO DE MEDIDA®ROTECAO CONSTITUCIONAL A SAUDE,

¥ MARINONI, Luiz Guilherme & MITIDIERO, DanielCédigo de Processo Civil comentado artigo por arti§do Paulo: RT, 2008. p. 96/97.
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A VIDA E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PRIMAZIA SOERE PRINCIPIOS DE DIREITO
FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO. NOVEL ENTENDIMENTO DAE. PRIMEIRA TURMA.

1. O art. 461, 85.° do CPC, faz pressupor que isléelpr, ao possibilitar ao juiz, de oficio ou guerimento,
determinar as medidas assecuratorias como a "igfmsle multa por tempo de atraso, busca e apreenséo
remocdo de pessoas e coisas, desfazimento de ehbrapedimento de atividade nociva, se necessamo co
requisi¢éo de forca policial’, ndo o fez de formmativa, mas sim exemplificativa, pelo que, in casgequestro

ou bloqueio da verba necesséaria ao fornecimentanddicamento, objeto da tutela deferida, providéncia
excepcional adotada em face da urgéncia e impdibitidade da prestacdo dos mesmos, revela-se medid
legitima, vélida e razoavel.

2. Recurso especial que encerra questao refergrasséilidade de o julgador determinar, em aca@»tgoha por
objeto o fornecimento do medicamento RI-TUXIMAB (BAHERA) na dose de 700 mg por dose, no total de 04
(quatro) doses, medidas executivas assecuratdriesnaprimento de decisao judicial antecipatéria efegtos da
tutela proferida em desfavor da recorrente, queltezs no bloqueio ou seqiestro de verbas do omrrido,
depositadas em conta corrente.

3. Deveras, é licito ao julgador, a vista das cisténcias do caso concreto, aferir o0 modo maisuadiegpara
tornar efetiva a tutela, tendo em vista o fim denmme a impossibilidade de previsdo legal de teddsipoteses
faticas. Maxime diante de situagédo fatica, na gquedesidia do ente estatal, frente ao comando @idianitido,
pode resultar em grave lesdo a salide ou mesmonpused a vida do

demandante.

4. Os direitos fundamentais a vida e a saude séibadi subjetivos inalienaveis, constitucionalmeastesagrados,
cujo primado, em um Estado Democratico de Direitm@ 0 nosso, que reserva especial prote¢éo a didmida
pessoa humana, ha de superar quaisquer espéciestrilgbes legais. N&o obstante o fundamento ¢ocistnal,

in casu, merece destaque a Lei Estadual n.° 9.908Estado do Rio Grande do Sul, que assim dispbseu
art. 1.0 "Art. 1.°. O Estado deve fornecer, denfo gratuita, medicamentos excepcionais para pespeEanao
puderem prover as despesas com os referidos meatitasnsem privarem-se dos recurso indispensaveis

ao préprio sustento e de sua familia. ParagrafooliConsideram-se medicamentos excepcionais ajqgele
devem ser usados com freqiiéncia e de forma permeaisendo indispenséaveis a vida do paciente."

5. A Constituicdo ndo é ornamental, ndo se resuram anuseu de principios, ndo é meramente um ideério
reclama efetividade real de suas normas. Destataplicagcdo das normas constitucionais, a exetgaepartir
dos principios fundamentais, para os principiosriggs. E, sob esse angulo, merece destaque dpdriandante

da Republica que destina especial protegdo a dideida pessoa

humana.

6. Outrossim, a tutela jurisdicional para ser egetleve dar ao lesado resultado pratico equivalmtgpie obteria

se a prestagdo fosse cumprida voluntariamente. i0 deecoercdo tem validade quando capaz de subagar
recalcitrancia do devedor. O Poder Judiciario rd@dompactuar com o proceder do Estado, que caddgela
urgéncia da situagao a entregar medicamentos inipdégeis protecdo da saude e da vida de cidad@ssieado,
revela-se indiferente a tutela judicial deferidzos valores fundamentais por ele eclipsados.

7. In casu, a deciséo ora hostilizada importa css#ie do bloqueio de verba publica diante da redosara
recorrido em fornecer o medicamento necessariocirente.

8. Por fim, sob o angulo analégico, as quantiagpegueno valor podem ser pagas independentemente de
precatorio e a fortiori serem, também, entreguessato de império do Poder Judiciario.

9. Agravo Regimental desprovido”.

Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Classe: AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESREC - 1002335
Processo: 200702573512 UF: RS Orgéo Julgador: PRKNE TURMA

Data da decis&o: 21/08/2008 Documento: STJ000336598

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESRHEAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS PELO ESTADO. MEDIDAS EXECUTIVAS. BLOQBIO DE VALORES DE VERBAS
PUBLICAS. POSSIBILIDADE (ART. 461, § 5°, DO CPC).B®WIDA EXCEPCIONAL. PRECEDENTES DO
STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. O entendimento pacifico desta Corte Superiomésentido de que é possivel ao juiz - de oficioaou
requerimento da parte -, em casos que envolvamnedinento de medicamentos a portador de doenge,gra
determinar medidas executivas para a efetivag&atdl, inclusive a imposi¢éo do bloqueio de verpaslicas,
ainda

gue em carater excepcional.

2. Nesse sentido, os seguintes precedentes: EREXP6Y/RS, 12 Secdo, Rel. Min. José Delgado, DJ de
21.8.2006, p. 224; EREsp 787.101/RS, 12 Se¢doMRel Luiz Fux, DJ de 14.8.2006, p. 258.

3. Agravo regimental desprovido”.

Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Classe: AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESREC - 936011
Processo: 200700586804 UF: RS Orgéo Julgador: PRKNE TURMA

Data da deciséo: 17/04/2008 Documento: STJ000323989
O questionamento acerca da possibilidade de sgavhwi Estado ao fornecimento de medicamentos rigEs ac

em que se discute o0 minimo existencial, como falmaarantir a tutela especifica é tdo atual queetHRo Excelso
reconheceu a repercussao geral da questao.
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5. CASUISTICA E CONCLUSAO

5.1 DIREITO A SAUDE

O direito a saude foi amplamente consagrado pefsttoicdo Federakx viartigo 196 e seguintes da Carta
Politica de 1988, além de ser consectario légicodueito fundamental a vida, desdobramento do fpiocda
dignidade da pessoa humana.

Portanto, encontra esteio no texto constituciosaliretudo no moderno Estado Democratico de Dirgite,
guindou o ser humano ao centro de nossa ordenicgaurid

Além de ser um direito de todos, a teor do queddisp supracitado artigo 196 da Carta Constitucjo@al
também um dever do Estado, a ser implementado ow de politicas publicas, que ficam a cargo dodeRes
Executivo e Legislativo.

Este dever incumbe igualmente a todos os entecguedem a estrutura do Estado brasileiro, quaansej
Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, queanizados sob a forma de um Sistema Unico ddeSalevem
presta-los aos cidadaos, visando a reducao dodesdoenca e de outros agravos.

O comando constitucional dirigido ao Estado naocepser encarado como mera norma programatica, s@b pe
de transformar a Constituicdo Federal em letraanarn verdadeiro museu de normas, como bem assevdvinistro
do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello, emlemético voto.

Nao se admite também, a alegacdo da famigeradevaede possivel em tema de salude. Como se sabe, os
recursos financeiros do Estado séo limitados, a&sggue as demandas séo crescentes, o que justifma alguns
casos, a escusa de cumprimento dos deveres estatéise da escassez de verbas, frente o binbroabdidade da
pretenséo x disponibilidade financeira, tema exsemamente debatido pelos nossos Tribunais supsritendo sido,
inclusive, reconhecida a repercusséo geral da@uesio egrégio STF.

Assim, despicienda qualquer fundamentacao acercposdsibilidade de intromissdo do Poder Judiciario e
temas como o direito a salde, uma vez que ja recatgncomo legitima pela Corte Constitucional patri

E as consequéncias para eventual descumprimentorddam judicial em que concedida uma prestacao
envolvendo o tema salde (fornecimento de medicameatia em UT]I, tratamento médico) sdo das maiades. E a
razao para tanto € singela. Diz com a importanzidickito tutelado.

Eventual omissao estatal frente um comando juitstiit constitui verdadeiro ato @entempt of courf‘Atenta
contra o exercicio da jurisdigdo aquele que pasicio processo sem atender as ordens e aos psgaeigdicionais.”
MARINONI & MITIDIERO, 2008).

E possivel, com base no poder geral de efetivagfiegeie ao magistrado, por forga do artigo 461 ddigd de
Processo Civil, a fixacdo de multa dirigida solidarente as pessoas do Secretario Estadual/Munidg&ande, do
Diretor da Regional de Saude, como, alias, ténraatio os tribunais patrioserbis

Direito Constitucional. Satude. Fornecimento de Madlientos. Imposi¢éo de multa Unica e pessoal aet8go

de Saude em razédo do descumprimento de ordemglgiara fornecimento de medicamentos. Possibilidade
Cabe ao Judiciario utilizar-se de todos os mei@oitilvos necessarios e legais para que suas dscidam
devidamente cumpridas. Precedentes jurisprudenEiaiirso a que se nega provimento liminarmen®&2@ RJ
2009.002.19626, Relator: DES. ALEXANDRE CAMARA, Ratde Julgamento: 02/07/2009, SEGUNDA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 07/07/2009)

Ainda, em sendo necessario, pode até mesmo semitedea a prisdo civil das pessoas dos diretoresnti®
estatal, como instrumento de coercdo. A propésitiha-se da doutrina:

Controverte-se a respeito da possibilidade de ip@osie prisdo civil como “medida necesséria” anmimento
das imposi¢cOes de fazer e de ndo-fazer. Seu catnipwmtudo, ndo pode ser negado. Observe-se que 5°,
LXVII, CRFB, refere que “ndo havera priséo por dajisalvo a do responséavel pelo inadimplementatétio e
inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depsiinfiel’. A interpretacdo dessa norma deve tegm
consideracdo os direitos fundamentais. Assim, seedessario vedar a prisdo do devedor que ndo possui
patrimdénio — e assim considerar essa vedacao witadfundamental —, também é absolutamente indsspeh
permitir 0 seu uso, em certos casos, para a efatlei da tutela dos direitos (art. 5°, XXXV, CRFBj
necessidade de estabelecer- se uma interpretagdevguem consideracéo todo o contexto normatigodifeitos
fundamentais. Nessa perspectiva, ndo ha como ddxarterpretar a norma no sentido de que a pdséie ser
vedada quando a prestacéo depender da disposigiraronio, mas permitida para a jurisdicdo pazétar —
quando a multa coercitiva e as outras medidas eftavacdo dos direitos fundamentais ndo se mestrar
adequadas — a violacéo de um diregfdARINONI & MITIDIERO, 2008)

Referido avanco — por assim dizer, afinal estarmdempos em que os tribunais brasileiros tem suiouéa

impossibilidade de priséo civil até mesmo do depdsiinfiel — demonstra extreme de davidas umdé&enia em tratar
com bastante seriedade a questao atinente a salde.
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E longe de se sustentar o ativismo judicial, éocqute ndo a solucgao juridica ndo se encontra pranteorma,
pois se abandonou o modelo legiferante de legislexaustéo — alids, prejudicial em situagdes dasie em que a
inflacdo legislativa causa dlvidas quanto ao camimhis certo a ser percorrido — sucedido pelad¢éata ponderacao.

N&o é menos certo, ademais, que, a quem quer gsigbseeta 0 caso concreto, necessario que se emprest
Constituicdo a maxima eficacia, reconhecendo dm®ga normativa, em especial dos principios fundaaie vazados
ja no artigo 1°, pena de inversao da piramide ntivena

Cite-se como exemplo as atitudes adotadas corraquente pelos entes municipais quanto ao forned¢ores
medicamentos. Nao raras vezes, a negativa vem acraga do argumento de que existe uma Portarislirdstério
da Saude (Portaria n. 2.981), que disciplina asgisede alta complexidade e a atribuicdo dos ehtlsitir a validade
da malfadada portaria seria negar vigéncia a Gotestitucional, o que ndo se admite no atual pamera

5.2 DIREITO A EDUCACAO

E sabido que a formulagéo das politicas publicasnibe Gnica e exclusivamente aos Poderes Execetivo
Legislativo, que devem elabora-las segundo crgéde conveniéncia e oportunidade, ndo sendo dadBoder
Judiciario, como regra, apreciar as raz6es de onguie levaram o Administrador a agir de tal ou doiaha.

De se ressaltar, entretanto, que a discricionatidaonferida ao Administrador para a formulacéotades
politicas, ndo constitui um auténtico “cheque eembo”, que o autoriza a agir como bem |Ihe aprouver.

Como dito alhures, sua atuacdo encontra limitesesgps em nossa ordem juridica, devendo ser, nonmin
prudente, pautada nos estritos limites da razaialoié.

Com efeito, a nossa Carta Constitucional dispde que

Art. 227. E dever da familia, da sociedadeoce Estado assegurar & crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimerdagé educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, lthray &
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéfaeidliar e comunitariaalém de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploracéo, ®iéncia, crueldade e opressadgrifo nosso)

N

Note-se que o constituinte atribuiu & sociedadsobretudo, ao Estado a importante tarefa de assegsar
criangas e adolescentes, dada a sua peculiar éondipem-estar social.

Nessa trilha, perceba-se que ndo foi concedido amiistrador sequer uma singela margem de
discricionariedade no cumprimento desse misterpsola de transformar a constituicdo num museu daazo

Em situacdes como esta, e notadamente a fim datgaaaompatibilidade vertical das politicas pdhf com a
Constituicdo da Republica, o0 Supremo Tribunal Feldem admitido a intromissdo do Poder Judici@aigumentando
gue nao haveria, na hipétese, violacdo a sepads;poderes.

Nesse sentido, vale transcrever trecho do embleonétito do Ministro Celso de Mello, iRE 436.996/SP

Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, nsiro fundamental e na educacéo infantil (CF,24rt, § 2°) -
ndo poderdo demitir-se do mandato constitucionaflitamente vinculante, que lhes foi outorgad® fzet. 208,
IV, da Lei Fundamental da Republica, e que repteséator de limitacdo da discricionariedade patiie
administrativa dos entes municipais, cujas opg¢fiagando-se do atendimento das criangas em cr&fheaft.
208, IV), ndo podem ser exercidas de modo a conmgtastncom apoio em juizo de simples conveniéncideou
mera oportunidade, a eficacia desse direito b&dedndole social. Embora inquestionavel que resida,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivoa prerrogativa de formular e executar politicas
publicas, revela-se possivel, no entanto, ao PodRrdiciario, ainda que em bases excepcionais, determar,
especialmente nas hipéteses de politicas publicagfididas pela prépria Constituicdo, sejam estas
implementadas, sempre que o0s Orgdos estatais congrges, por descumprirem os encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem em carater mandati®, vierem a comprometer, com a sua omissao, a
eficacia e a integridade de direitos sociais e cutais impregnados de estatura constitucional(grifo n&o
consta no original).

Neste mesmo sentido esta a ementa do julgado d& ABP

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.A QUESTAO DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERENGAO DO PODER JUDICIARIO
EM TEMA DE IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUAIDO CONFIGURADA HIPOTESE DE
ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA JURSDIGAO CONSTITUCIONAL
ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A
EFETIVAGAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULRAIS. CARATER RELATIVO DA
LIBERDADE DE CONFORMAGAO DO LEGISLADOR. CONSIDERAGES EM TORNO DA CLAUSULA
DA "RESERVA DO POSSIVEL". NECESSIDADE DE PRESERVAQAEM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA
INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSBANCIADOR DO "MINIMO

EXISTENCIAL". VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO
PROCESSO DE CONCRETIZAGAO DAS LIBERDADES POSITIVABIREITOS CONSTITUCIONAIS DE
SEGUNDA GERAGAO).
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Destarte, forcoso concluir, na linha adotada peiagrudéncia patria, que a pretensdo de oferettmuEnensino
pelo Estado nédo ofende o principio da separacapatteres.

Ademais, nosso ordenamento juridico confere plienaztutela especifica. Nessa esteira, caso dafead
pretensdo da parte deve ser satisfeita da forma éoinproposta, de tal sorte que a conversao enlagex danos seria
medida excepcional, conforme se extrai da leiturantigo 461 do Estatuto Processual Civil e arBgado Cédigo de
Defesa do Consumidor.

O modo como o provimento jurisdicional concedidoasefetivado fica a critério do juiz, que pode eleg
qualquer dos meios executdrios previstos em lgidmy a fim de assegurar o resultado Util do pracess

De se ressaltar que o paragrafo 5° do artigo 46Cdthgo de Processo Civil prevé alguns meios dewgd
dos quais pode se valer o magistrado, inclusivefide, a fim de garantir o cumprimento da obriga¢desse sentido
também o artigo 84, §85° do CDC). A jurisprudéndéip j& firmou entendimento no sentido de quel@as medidas
previstas no aludido dispositivo € meramente exiicgtivo.

Bastante elucidativo o aresto abaixo, colhido dd &REsp 900487 / RS):

RECURSO ESPECIAL - FAZENDA PUBLICA - FORNECIMENTOBDMEDICAMENTOS - CRIANGA -
LEITE ESPECIAL COM PRESCRIGAO MEDICA - BLOQUEIO DEERBAS PUBLICAS - CABIMENTO -
ART. 461, § 5° DO CPC - PRECEDENTES.

1. Preliminarmente, o recurso especial deve senemdo pela alinea "a", uma vez que a matéria & destou
prequestionada. O mesmo n&o ocorre com a alinepdis'o recorrente néo realizou o necessario@atglitico,
bem como néo apresentou, adequadamente, o digsidudencial.

2. A hipétese dos autos cuida da possibilidadelogubio de verbas publicas do Estado do Rio Graled8ul
pelo ndo-cumprimento da obrigagdo de fornecer raewatos a crianga que necessita de leite esppoial,
prescricdo médica.

3. A negativa de fornecimento de um medicamentasteimprescindivel ou, no caso, de leite especajik a
crianga necessita, cuja auséncia gera risco aowidgrave risco a saude, é ato que, per si, vidarsstituicao
Federal, pois vida e a saude sé&o bens juridicagtitarionalmente tutelados em primeiro plano.

4. A decisdo que determina o fornecimento de medicam&nndo esta sujeita ao mérito administrativo, ou
seja, conveniéncia e oportunidade dexecugdode gastos publicos, mas de verdadeira observancia
legalidade.

5. O bloqueio da conta bancéaria da Fazenda PUbtisaui caracteristicas semelhantes ao sequestrooate
respaldo no art. 461, § 5°, do CPC, paiga-se ndo de norma taxativa, mas exemplificativaautorizando o
juiz, de oficio ou a requerimento da parte, a deteninar as medidas assecuratérias para 0 cumprimentda
tutela especificaPrecedentes da Primeira Secéao.

Recurso especial conhecido em parte e improvidifo$gnossos)

Destarte, nota-se que 0 juiz tem a sua disposiginaros meios de coercao, diretos e indiretos, garpelir o
devedor a adimplir a obrigagdo, entre eles a fixalg multa, owastreintespara o caso de descumprimento da ordem
judicial.

Bastante utilizada, em determinadas situag6es tapable ndo se mostrar apta ao fim a que se presitalo
de exemplo, imagine uma fabrica que, no desempéalsoias atividades, polui 0 meio ambiente. Imagiimgla, que o
juiz determine a instalacdo de filtros para cordiendos residuos produzidos pela fabrica, sob pen@gamento de
multa diaria. As vezes o valor da multa sera irigante diante do faturamento diario da empresague ndo a
estimulara a cumprir a ordem judicial, tornandas#reinteinécua. Talvez a medida mais Util, ainda que dr@ést
disposicédo do magistrado, seria determinar a engdal dos filtros, sob pena de suspenséo das adgdta fabrica.

Portanto, nem sempre a fixacdo de multa sera somieitela a disposicéo do juiz!!
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