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RESUMO

Cascavel, localizada no Oeste do Parana, é um exemplo notavel de planejamento urbano e desenvolvimento sustentavel.
Desde sua formacao, a cidade passou por transformac6es significativas, evoluindo de um pequeno nucleo de colonizacdo
para um importante centro urbano. O planejamento urbano, iniciado com o primeiro Plano Diretor na década de 1970,
tem buscado equilibrar o crescimento econdmico com a preservagao ambiental, destacando a importancia das areas verdes
urbanas, como parques e pragas, para a qualidade de vida da populagdo. Essas areas verdes sdo essenciais para o lazer, a
saude fisica e mental, além de contribuirem para a biodiversidade e a mitigagéo das mudangas climaticas. O ultimo Plano
Diretor, de 2017, enfatiza a criagdo e manutencdo dessas areas, mas sua implementacao requer a participacao ativa da
comunidade e um compromisso continuo do poder publico. Cascavel também se destaca por sua diversidade cultural,
resultante do fluxo migratdrio ao longo das décadas, que enriqueceu a vida social da cidade. No entanto, desafios como a
pressdo imobiliaria e o crescimento desordenado precisam ser enfrentados com politicas publicas eficazes e didlogo
constante entre a administracdo e a populacdo. A experiéncia de Cascavel pode servir como modelo para outras cidades
brasileiras, demonstrando que é possivel conciliar desenvolvimento econémico com a preservacdo ambiental,
promovendo um futuro mais sustentavel e inclusivo para todos os cidaddos. A construcdo de uma cidade mais verde e
coesa requer comprometimento e a participacdo ativa de todos.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento Urbano; Areas Verdes; Sustentabilidade; Crescimento Populacional; Patriménio
Publico.

FORMACION URBANA DE CASCAVEL Y LA DISTRIBUCION DE SUS AREAS VERDES.
ABSTRACT

Cascavel, ubicada en el Oeste de Parana, es un ejemplo notable de planificacion urbana y desarrollo sostenible. Desde su
formacion, la ciudad ha experimentado transformaciones significativas, evolucionando de un pequefio ndcleo de
colonizacién a un importante centro urbano. La planificacion urbana, iniciada con el primer Plan Director en la década
de 1970, ha buscado equilibrar el crecimiento econémico con la preservacion ambiental, destacando la importancia de las
areas verdes urbanas, como parques y plazas, para la calidad de vida de la poblacién. Estas areas verdes son esenciales
para el ocio, la salud fisica y mental, ademas de contribuir a la biodiversidad y la mitigacion del cambio climatico. El
Gltimo Plan Director, de 2017, enfatiza la creacién y mantenimiento de estas areas, pero su implementacién requiere la
participacion activa de la comunidad y un compromiso continuo del poder publico. Cascavel también se destaca por su
diversidad cultural, resultado del flujo migratorio a lo largo de las décadas, que enriquecio la vida social de la ciudad. Sin
embargo, desafios como la presién inmobiliaria y el crecimiento desordenado deben abordarse con politicas publicas
eficaces y un didlogo constante entre la administracion y la poblacion. La experiencia de Cascavel puede servir como
modelo para otras ciudades brasilefias, demostrando que es posible conciliar el desarrollo econdmico con la preservacion
ambiental, promoviendo un futuro mas sostenible e inclusivo para todos los ciudadanos. La construccion de una ciudad
mas verde y cohesionada requiere compromiso y la participacion activa de todos.

PALABRAS CLAVE: Planificacién Urbana; Areas Verdes; Sostenibilidad; Crecimiento Poblacional; Patrimonio

Publico.

1. INTRODUCAO

A formacéo urbana de Cascavel, localizada no Oeste do Parana, € um exemplo notavel de
planejamento e desenvolvimento urbano que reflete as dindmicas sociais, econdmicas e ambientais

da regido. Desde sua colonizacéo, a cidade passou por transformacdes significativas que moldaram
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ndo apenas sua estrutura fisica, mas também sua identidade cultural e social. A historia de Cascavel
é marcada por um fluxo migratério intenso, que trouxe diversas culturas e tradi¢@es, contribuindo
para a diversidade que caracteriza a cidade atualmente.

A colonizacao de Cascavel comecou nas décadas de 1930 e 1940, quando um grande numero
de migrantes, principalmente do sul do Brasil, se estabeleceu na regido. Esses colonos, juntamente
com os caboclos das &reas cafeeiras, dedicaram-se a explora¢do da madeira, a agricultura e a criagdo
de suinos, atividades que foram fundamentais para o desenvolvimento econémico inicial da cidade.
O crescimento populacional foi acelerado, especialmente nos anos 1960, quando a populacdo saltou
de 4.874 habitantes para 34.831 em apenas uma década. Esse aumento populacional exigiu a
implementacdo de novas politicas de gestdo urbana, resultando na elaboracdo do primeiro Plano
Diretor de Desenvolvimento em 1975, que estabeleceu diretrizes para a organizacdo do espaco
urbano.

O planejamento urbano de Cascavel é caracterizado por uma abordagem que busca equilibrar
0 crescimento econdémico com a preservacdo ambiental. A cidade tem investido na criacédo e
manutencdo de areas verdes urbanas, reconhecendo a importancia desses espacos para a qualidade de
vida da populacdo e para a preservacdo da biodiversidade. No entanto, a implementacao de politicas
eficazes para a gestdo dessas areas enfrenta desafios, como a pressdo imobiliéria e a falta de recursos
financeiros. A conscientizacdo da populacdo sobre a importancia das areas verdes é crucial para
garantir sua preservacao e manutencgao. O ultimo Plano Diretor, elaborado em 2017, trouxe diretrizes
importantes para a criacdo e manutencao de areas verdes, incluindo a realizacdo de estudos ambientais
e urbanisticos, o remanejamento de atividades econémicas nocivas e a criacdo de um inventario das
espécies de fauna e flora existentes no municipio.

Além disso, o plano destaca a necessidade de interligar areas remanescentes para formar
corredores ambientais, promovendo a biodiversidade e a sustentabilidade urbana. A legislacéo
municipal, como a Lei Complementar n® 91/2017, também enfatiza a protecao e recuperacdo do meio
ambiente, incluindo a preservacao de areas verdes urbanas. Cascavel se destaca por sua capacidade
de adaptacéo e inovagdo em resposta aos desafios urbanos. A cidade tem buscado solugdes criativas
para o reaproveitamento de espagos urbanos vazios, transformando &reas antes abandonadas em locais
de cultura, lazer e parques urbanos. Essa abordagem ndo apenas contribui para a revitalizacdo da
cidade, mas também amplia sua identidade e fortalece sua economia. A criacdo de ecoparques e
unidades de conservacdo é um exemplo do compromisso da cidade com a sustentabilidade e a
qualidade de vida de seus habitantes.

A historia de Cascavel é também marcada por um forte senso de comunidade e participacao
cidada. A mobilizacdo da sociedade civil em prol da preservacdo ambiental e da criacdo de areas
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verdes € fundamental para o sucesso das politicas publicas. A colaboracdo entre gestores publicos,
organizacfes ndo governamentais e a populacao é essencial para garantir que as areas verdes urbanas
sejam valorizadas e mantidas como espagos de convivéncia e lazer. Alem disso, a localizagédo
estratégica de Cascavel no Mercosul e sua infraestrutura de transporte contribuem para seu
desenvolvimento econdbmico. A cidade se tornou um importante centro comercial e de servigos,
atraindo investimentos e promovendo o crescimento de setores como a agricultura, a industria e o
comeércio.

Essa dindmica econémica, aliada a um planejamento urbano eficaz, tem possibilitado a
melhoria da qualidade de vida da populacéo e a atracdo de novos moradores. Em suma, a formacéo
urbana de Cascavel é um reflexo de sua histdria rica e diversificada, marcada por um crescimento
acelerado e um planejamento urbano que busca equilibrar desenvolvimento econdmico e preservacao
ambiental. A cidade enfrenta desafios, mas também apresenta oportunidades para a criagdo de um
ambiente urbano sustentavel e inclusivo. A conscientizacdo da populacdo sobre a importancia das
areas verdes e a participacdo ativa na gestdo urbana sdo fundamentais para garantir que Cascavel
continue a ser um exemplo de cidade bem planejada e com qualidade de vida para seus habitantes. A
trajetdria de Cascavel € um testemunho do potencial das cidades brasileiras em se reinventar e se

adaptar as demandas contemporaneas, promovendo um futuro mais sustentavel e harmonioso.

2. PROCESSO DE FORMAGAO DA CIDADE DE CASCAVEL E CARACTERIZACAO DO
SEU DESENHO URBANO

Cascavel € um municipio no Oeste do estado do Parana, sendo o quinto mais populoso
(conforme mostra figura 01), com uma populacdo de 348.051 de acordo com o censo de 2022. A
distancia da cidade até Curitiba, a capital administrativa do estado, é de 491 quildmetros, e até
Brasilia, a capital federal, é de 1.457 quilémetros.

O municipio em questdo é relativamente novo e possui uma topografia favoravel. Seu
desenvolvimento foi planejado, o que resultou em ruas amplas e bairros bem organizados. De acordo
com o Ranking Connected Smart Cities 2020%, 0 municipio possui o quarto melhor planejamento

urbano do pais.

2 Disponivel em: <https://ranking.connectedsmartcities.com.br/>. Acesso em 03 de outubro de 2023.
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Figura 01 - Localiza¢do do Municipio de Cascavel no estado do Parané e no Brasil.
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Fonte: Disponivel em:
<https://geoftp.ibge.gov.br/cartas_e_mapas/mapas_municipais/estimativas_populacionais/2021/PR/cascavel_v1.pdf>.
acesso em: 12 de junho de 2023.

O municipio se destaca por ser planejado, possuir uma topografia privilegiada e contar com
uma boa distribuicdo de ruas e bairros. Além disso, ocupa uma posicdo de destaque em termos de
extensao territorial e populacdo na Regido Sul. Sua importancia também se estende para a Regido
Metropolitana de Cascavel, onde desempenha um papel central. Além disso, sua localizacdo
estratégica o torna um polo importante no ambito do Mercosul.

A primeira fase de ocupacéo que deu origem a cidade de Cascavel encontra-se ligada a biografia
de José Silvério de Oliveira que foi um tipico comerciante do contexto dos antigos tropeiros que
haviam no Parana. Natural de Pouso Alegre, proximo de Laranjeiras do Sul, em marco de 1930 ele
ergue um bar com armazém no local denominado de Encruzilhada dos Gomes, que viria a se constituir
futuramente a cidade de Cascavel. Também em 1930, colonos de Santa Catarina que eram
descendentes de imigrantes poloneses, foram para Cascavel para ocupar terras e construir coldnias
como a Esperanca e S&o Joao d’ Oeste (CASCAVEL, 2009).

Uma sucessdo de atos destinados a apurar a situagdo de dominio legal sobre as terras da
encruzilhada dos Gomes, transformou repentinamente “Nho Jeca” de arrendatario que era,
em proprietario da terra, através de decreto n® 20 de 05 de janeiro de 1931. E que a concessio
original que determinou a aquisi¢do por parte de Antdnio José Elias, derivava de uma
daquelas velhas concessfes do império. José Silvério de Oliveira, percebendo a amplitude de
suas novas propriedades passou a oferecer terras aqueles com quem negociava, procurando
proporcionar o0 méximo de vantagens. Tinha a intencéo de construir uma pequena cidade com
um mercado consumidor e ampliar seus negécios (CASCAVEL, 2009, p. 2).
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Agueles que comecaram a formacgdo de Cascavel foram o0s guarapuavanos junto com 0s
migrantes que vieram do sul do pais. Em 1948, comecou o periodo madeireiro, e isto trouxe mais
familias do sul para atuar neste setor. E com a tradi¢do do café e oferta de precos melhores, mais
familias de outras regides do pais vieram para Cascavel. Com o aumento das demandas nos
estabelecimentos comerciais, em janeiro de 1938, por meio do Decreto n® 214 de 22.01.1938, foi
criado o primeiro distrito judiciario de Cascavel, que na época pertencia ao tnico Municipio do Oeste
Paranaense, no caso, Foz do Iguacu (CASCAVEL, 2009).

Sob uma perspectiva critica desses relatos histéricos, é importante destacar os mitos
relacionados ao passado da formacdo da cidade de Cascavel, com seus simbolos e identidades
divulgados relacionados ao pioneirismo e como este promoveu o desenvolvimento da cidade. Entéo,
os divulgadores da histéria local, selecionam parametros especificos para criar um pioneiro mitico,
ao mesmo tempo que inviabilizam as pessoas que nao seguem esses padrdes definidos. Desse modo,
formam um grupo coerente e com figuras miticas “responsaveis” pela criagdo do municipio (MELO,
2017).

Feito este alerta de relativizacdo das ac¢des individuais para a constituicdo da cidade, o que é
sempre um processo coletivo, a histdria oficial apresenta como primeiro habitante de onde hoje se
encontra Cascavel, o senhor Ant6nio José Elias, que teria conseguido terras para Nhd Jeca, mas a
formacéo da cidade por meio dessas terras ndo ocorreu porque houve a anulagdo das concessdes de
terras no periodo da Republica Velha (MELO, 2017).

José Silvério compreendeu a oportunidade com expansao de suas propriedades e comegou a
oferecer terras para quem tivesse interesse em negociar e assim, gerar lucro, pois ele tinha como
proposito formar uma pequena cidade com um mercado consumidor e aumentar 0s seus negocios
(SPERANCA, 2007).

A vegetacdo original que existia no municipio de Cascavel e predominava pelo menos até a
década de 1960, era formada pela Floresta Ombrofila Mista, uma composicdo que faz parte da Mata
Atlantica (CASTELLA, 2004). No periodo de extracdo de madeiras, que movimentava a economia
local, destacava-se a derrubada das araucarias, espécie atualmente ameacgada de extingdo (PIAIA,
2013).

Na regido de Cascavel, segundo Piaia, 0 mercado da madeira trouxe serrarias na Central Barthe
préximo ao municipio por grupos de empresarios influenciados por Moyses Lupion®. O municipio e
a cidade de Cascavel foram formados, predominantemente, por migrantes gauchos e catarinenses que

trouxeram suas culturas (PIAIA, 2013).

3 Foi governador do Parana em dois mandatos: de 1947 até 1951, e de 1956 até 1961.
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O municipio de Cascavel tinha um grande acimulo de madeiras, em 1940 muitas madeireiras
foram instaladas no em Cascavel para explorar o produto para as industrias. Quando entramos na
década de 1970, o cenario comecou a mudar no setor de madeira do oeste em razdo da alta exploragéo
e a diminuicao das reservas madeireiras, 0 que levou a busca de outras atividades econémicas.

Para Piaia (2013), estas dificuldades em 1973 ocorreram devido as influéncias da crise do
petroleo que afetou todo o pais. Como os empresarios perceberam o baixo estoque, eles procuraram
alternativas nas suas aplicacdes, e a op¢do mais viavel era o investimento e a expansdo da agricultura
(BROCARDO, 2014).

Os pinheiros ainda existentes na regido se tornaram uma espécie rara a partir da acdo dos
agricultores que derrubaram a floresta da regido para vender para as serrarias clandestinas e gerar
mais espaco para a agricultura, pois a arvore era vista como um empecilho para o setor da agricultura.
Isto aconteceu porque havia pouca fiscalizacdo da situacdo por parte do Estado sobre esses
agricultores (PIAIA, 2013).

Com as novas tecnologias, o setor madeireiro passou por mudancas na regido e as serrarias
passaram de meras fornecedoras de matéria-prima a inddstrias madeireiras que passaram a dominar
0 mercado e expandir e diversificar seus negécios, com a producdo de forros, assoalhos, lambris,
tabuas que eram padrdes conforme a encomenda (BROCADO, 2014).

Seus clientes estavam nas grandes cidades como Rio de Janeiro e S&o Paulo. Outra cidade que
contou com as madeiras da regido, foi a cidade de Brasilia que estava em construcdo no comeco dos
anos sessenta (PIAIA, 2013).

O primeiro ciclo econdmico da regido de Cascavel deu-se com a criacdo de uma estrada
as margens do Rio Cascavel onde havia pouso de viajantes, desde entdo iniciou-se a criacdo de
comunidades e logo um estabelecimento ervateiro, assim a estrada onde passavam carrogas fez-se
importante para a escoa¢do da producao da erva-mate. Em 1930 comec¢ou a mudar o perfil econdmico
da regido de Cascavel chegando ao fim o ciclo da erva-mate e instalando-se inimeras serrarias, desta
maneira a plantacdo de milho foi intensificada aumentando a criagdo de suinos. Isto posto,
consequentemente iniciou-se o processo de aglomerados urbano com equipamentos publicos que
formam uma cidade tornando-se auge no ciclo da madeira e da agricultura, de acordo com Speranca
(1992).

Segundo Mukai (2003), Cascavel passou por diversas denominagdes tais como Encruzilhada
dos Gomes, Encruzilhada de Aparecida dos Portos, Encruzilhada de Aparecida dos Portos de
Cascavel. Mas somente em 1936 foi oficializada como cidade de Cascavel devido ao nome do rio que

margeava o local.
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Conforme Speranga (1992), em 1943 Cascavel recebeu migrantes descendentes de italianos
vindos do Rio Grande do Sul, abrindo o caminho do oeste paranaense para 0s gauchos. Em 13 de
setembro de 1943 foi criado o Territorio Federal do Iguacu, por meio do decreto 5.812, onde foi
constituido o Territorio Federal do lguacu a partir dos territorios das regides Oeste e Sudoeste do
Parana e Oeste de Santa Catarina, tendo inicialmente Foz do Iguagu e depois Laranjeiras do Sul como
Capital. Consequentemente com a criacdo do Territorio Federal do Iguacu Cascavel passou a ser
chamada de Guairaca e somente com a extincdo formal desse Territdrio, passou a ser chamada de
Cascavel do Sul ou Cascavel Parana. Porém, em 1951 com a Lei Estadual 790/51, o governador Bento
Munhoz da Rocha Neto tornou oficialmente Cascavel como Municipio pertencente ao distrito de Foz
de Iguagu que posteriormente foi emancipada em 1952.

Para alcancar o sucesso desejado, os colonizadores oestinos adotaram uma abordagem criativa
para organizar suas cidades. Como o solo era propicio para a agricultura, as pessoas construiam seus
lares e estabeleciam suas proprias regras para a administragdo da terra (Gil, 2015).

O municipio de Cascavel foi um dos Gltimos espacos do estado do Parané a ser colonizado, de
acordo com Brugnago (2015). Dias et al. (2005) mencionam que nas décadas de 1930 e 1940, ocorreu
um grande fluxo de migrantes que trouxe a regido milhares de colonos do sul do pais, assim como
caboclos das regides cafeeiras, que se dedicaram a exploracdo da madeira, agricultura e criacdo de
suinos.

Os autores mencionados acima ainda relatam que, nos anos 1960, a cidade foi palco de um
crescimento acelerado, com a sua populacdo passando de 4.874 habitantes para 34.831, no final da
década. Esse aumento acentuado de habitantes foi uma das principais caracteristicas da cidade nessa
época, sendo responsavel por mudancas significativas no seu aspecto fisico e social. (DIAS et al.
2005).

No final da década de 1960, a populacdo cresceu rapidamente e isso exigiu a criacdo de novas
politicas de gestdo para organizar o desenvolvimento da cidade. Como resultado, em 1975 foi
elaborado o primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento, que originou trés leis importantes para a
organizagdo do espaco urbano: Codigo de Obras, Lei de Zoneamento e Lei de Loteamentos. Essas
leis foram criadas para regular a atividade edificadora, o uso do solo e o parcelamento de terrenos.
Além disso, foi estabelecida a Secretaria de Planejamento, responséavel por elaborar o Plano de Acéo
da Gestédo Municipal.

Essas medidas foram fundamentais para preparar a cidade para lidar com o crescimento
populacional. O Plano Diretor foi criado para nortear o desenvolvimento da cidade e estabelecer
diretrizes para a sua ocupacao. Por meio dele, foram definidos limites e a divisdo de areas para uso
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residencial, comercial e industrial. Além disso, foi estabelecido um sistema de transporte publico que
conectasse 0s bairros e criasse um fluxo de trafego mais organizado.

De acordo com Gil (2015), a proliferacdo dos vazios urbanos que ocorreu durante a década de
1970 teve origem nos diversos loteamentos abertos de forma desordenada e aprovados pela
municipalidade. A autora afirma que, naquela época, 0 numero de habitantes nas areas urbanas ndo
justificava a abertura de tantos loteamentos. Isso nos leva pensar que se tratava de uma pratica

amparada na especulacdo imobiliaria como elemento norteador da expansdo urbana.

Figura 02 - Perimetro urbano de Cascavel em 1970.

Fonte: Fontana e Dias (2018)

Figura 03 - Perimetro urbano de Cascavel em 1975.

Fonte: Fontana e Dias (2018)

Apesar dos dificeis momentos vivenciados pelo setor agropecuario na década de 1980,

conforme Fontana e Dias (2018), Cascavel ndo ficou totalmente estagnada. Embora ndo tenha sido
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um periodo de grande desenvolvimento, seu perimetro urbano seguiu se expandindo, desafiando as

dificuldades do cenario, conforme observamos na figura 04 abaixo.

Figura 04 - Perimetro urbano de Cascavel em 1985.
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Fonte: Fontana e Dias (2018)

Durante essa década, o Plano Diretor (1978) foi readequado para atender as necessidades da
cidade. De acordo com o estudo de Gil (2015), o proposito da alteracdo foi ampliar a Avenida Brasil
e a expansdo urbana no sentido oeste. Até os dias de hoje, a Avenida Brasil é a via mais importante
da cidade.

A autora Gil (2015), nos revela como a cidade deu inicio ao processo de especulacao imobiliaria
ao dar continuidade a Avenida Brasil: muitos lotes urbanos estavam distribuidos por pontos da cidade,
e, entre eles, na regido oeste. Até o final da década de 1980, o centro da cidade ndo estava totalmente
ocupado e, dessa forma, a continuidade da via se tornava ainda mais justificavel. Mas essa decisao
também traria um aumento de valor para as terras desse lado da cidade.

A quebra da urbanizacdo em lotes menores e dispersos foi crucial para 0 aumento dos vazios
urbanos. As areas urbanas, que antes eram compostas de um conjunto de edificacdes, passaram a ter
espacos vazios. Nos anos seguintes, as areas muitas vezes abandonadas comecaram a ser
reaproveitadas de maneira criativa, como galpGes industriais, espacos para cultura e lazer, e parques
urbanos.

Estes espacos vazios passaram a trazer novas oportunidades para a cidade, ampliando a sua
identidade e contribuindo para a sua economia. A criatividade e a reutilizacdo de espacos antes
desocupados, tem sido uma grande tendéncia nos ultimos anos (Gil, 2015).

Nos anos 1980, a politica habitacional ndo foi suficiente para atender a classe trabalhadora,

motivo pelo qual a década se destacou pelo aumento dos assentamentos informais. Por isso, entre

126 Revista Théma et Scientia — Vol. 15, n° 1E, jan/jun 2025 — Ed. Especial Arquitetura e Urbanismo
ISSN 2237-843X



Formagc&o urbana de Cascavel e a Distribuicio de suas Areas Verdes

1986 e 1987, o Plano de Desenvolvimento Urbano foi criado como resultado da anélise realizada por
Luiz Forte Netto e Lauri da Costa, proporcionando a cidade um meio para a organizacao estruturada
e articulada de acdes voltadas ao desenvolvimento (SOARES, 2016).

Em 1989, o prefeito Salazar Barreiros realizou uma grande mudanca na Secretaria de
Planejamento Municipal, que acabou por determinar a elaboracdo do Plano Diretor com a consultoria
de Omar Akel. Segundo Dias et al. (2005, p. 89), trés estratégias foram escolhidas para guiar o
desenvolvimento de Cascavel: a racionalizagdo da ocupacéo do territdrio, o fortalecimento da base
econémica e a modernizacdo da acdo do poder publico. No entanto, durante 0 mandato do prefeito
Salazar, a proposta de lei ndo foi aprovada pela Camara Municipal.

De acordo com Dias et al. (2005), em 1993, o prefeito Fidelcino Tolentino retomou 0 processo
de encaminhamento do Plano Diretor de Cascavel a Camara Municipal e, em 1996, a Lei do Plano
Diretor foi aprovada. Essa proposta visava a racionalizacdo da oferta de infraestrutura, com um
adensamento de areas j& urbanizadas. A prioridade da proposta, segundo Dias et al. (2005), estava na
area central fora do calcaddo, seguida do subcentro, que se formava fora do eixo da Avenida Brasil.
Com tal proposta, foi possivel criar um ambiente urbano mais criativo e envolvente para todos.

Abaixo pode ser observado na figura 05, o perimetro urbano referente a década.

Figura 05 - Perimetro urbano de Cascavel em 1993.

Durante a década de 1990, Mariano (2012) observou que o ritmo de crescimento local era
excepcionalmente superior ao do estado do Parand como um todo, impulsionado pela producédo de

alimentos e pela construcéo civil, que gerou novos empregos na area urbana.
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Além disso, as medidas contidas no Plano Diretor Municipal contribuiram para um crescimento
verticalizado na cidade, o que proporcionou uma revolugéo no consumo e na vida urbana, permitindo
que os moradores experimentassem os viveres modernos (Fontana e Dias, 2018).

Santos (2011), complementa dizendo que a verticalizacdo tem sido a solucdo para suprir a
demanda crescente por moradias, embora ndo necessariamente para atender as necessidades das
classes de menor poder aquisitivo. Os agentes produtores do solo urbano controlam e manipulam a
cidade, aumentando o valor do metro quadrado, criando assim um cenario propicio para a especulacéo
imobiliaria, que determina os precos do solo urbano. E nessa area central que a verticalizacdo se
reproduz de forma mais intensa, pois é onde o valor de mercado € mais alto.

No inicio da década de 2000, sob a lideranca do prefeito Edgar Bueno, Cascavel viu um cenario
de grande transformacdo com o processo de Planejamento Urbano. De acordo com Dias et al. (2005),
o Plano Diretor de 2005 foi desenvolvido dentro dos parametros legais, com o intuito de atender as
necessidades da populagdo. O anteprojeto de lei que alterava o Plano Diretor de 1996 foi ajustado
pela equipe interna da Prefeitura, passando por discussdes e aprovacgdes ao longo do processo de

revisao.

Figura 06 - Evolucédo do Perimetro Urbano da Sede Administrativa Cascavel.

O PERIMETRO LEI 94_1959 ) PERIMETRO LEI 1.162_1975 ) PERIMETRO LEI 1828_1985 O PERMETRO LE!
O PERIMETRO LEI 725_1970 ) PERIMETRO LEI 1.237_1976 PERIMETROLEI3826 2004 () PERIMETRO LE! 5
0O PERIMETRO LEI 1.153_1975 O PERIMETRO LEI 1.638_1982 O PERIMETRO LE) 4 418_2006 O PERIMETRO LEI 2010

Fonte: Diagndstico do plano diretor, prefeitura municipal de cascavel (2016).

A figura 06 mostra a evolugdo do Perimetro Urbano da Sede Administrativa de Cascavel ao
longo dos anos, refletindo as alteragdes feitas de acordo com todas as leis que foram criadas.

A ampliagdo dos limites territoriais da Cidade de Cascavel e das Sedes dos Distritos
Administrativos so podera ser realizada com aprovacéo de lei, apds um estudo técnico por parte do

Org&o Municipal de Planejamento Urbano, que comprove a necessidade de acomodar a populacéo
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urbana. Essa expansdo urbana somente podera ser feita na area prevista no Plano Diretor como
Macrozona de Expansdo Urbana (CASCAVEL/PR, 2006).

De acordo com o Art. 134 do Plano Diretor, a ampliacdo da cidade de Cascavel e das sedes dos
Distritos Administrativos estd condicionada a realizacdo de uma revisao do Plano Diretor para que
sejam evitadas areas que possam colocar em risco a mobilidade e seguranga dos moradores. As
Macrozonas de Urbanizacdo Especifica também ndo serdo integradas aos perimetros urbanos da

Cidade e das Sedes dos Distritos Administrativos (Cascavel, 2016).

2.1 DISTRIBUICAO DAS AREAS VERDES URBANAS PELA CIDADE DE CASCAVEL

O Plano Diretor € a bassola que guia as diretrizes urbanisticas do municipio. E dentro desse
guia, ha definicGes importantes, como a area publica destinada ao lazer, que sdo preciosas para a
comunidade, pois integram o Patrimdnio Pablico Municipal. E também a &rea institucional, reservada
para a implantacdo de equipamentos comunitarios que promovem o bem-estar da populagdo. E nessa
area gue encontramos quadras esportivas, academias, museus, pista de caminhada, ciclovias e muitos
outros locais que fazem a diferenca na vida das pessoas. E é importante ressaltar que algumas dessas
areas alem de lazer também s&o locais de preservagdo de fauna e flora (CASCAVEL, 2016).

A gestdo adequada do espa¢o urbano e a preservacao do meio ambiente sdo fundamentais para
garantir a qualidade de vida da populacéo e a sustentabilidade econdmica, social e ambiental das
cidades. Nesse contexto, as areas verdes urbanas, como parques e pracas, desempenham um papel
fundamental. Esses espacos sdo importantes para a saude fisica e mental da populacdo, para a
preservacdo da biodiversidade e para a mitigacdo dos impactos ambientais causados pela urbanizacao
(RODRIGUES, 2009).

No entanto, a criacdo e manutengdo de areas verdes urbanas enfrentam diversos desafios,
como a falta de recursos financeiros, a pressao imobiliaria e a falta de conscientizagdo da populacao
sobre a importancia desses espacos. Diante desse cenario, € fundamental que os gestores publicos e a
sociedade em geral se mobilizem para garantir a criacdo e manutencdo de areas verdes urbanas de
qualidade. Para isso, é necessario adotar medidas que visem a preservagdo ambiental, & promocéo da
salide e ao desenvolvimento sustentavel das cidades (RODRIGUES, 2009).

O ultimo Plano Diretor feito em 2017, traz informagdes importantes sobre areas verdes urbanas,
parques e pracas. O documento apresenta diretrizes para a criagdo e manutencao dessas areas, COmo
a realizacdo de estudos ambientais e urbanisticos, o remanejamento de atividades econdmicas
nocivas, a criagdo de um inventério das espécies de fauna e flora existentes no municipio, a criagcdo
do Sistema Municipal de Areas Verdes e a implementacdo de programas permanentes de conservagao
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e manutencdo. Além disso, o documento destaca a importancia de se interligar areas remanescentes
para a formacéo de corredores ambientais e de biodiversidade.

Em 2017 foi realizado um projeto de lei complementar sobre o Plano Diretor que menciona as
areas verdes urbanas em diversos pontos, como um dos elementos a serem considerados no
planejamento urbano e na ocupacdo do solo. No artigo 2° da Lei Complementar n® 91/2017, é
mencionado que o planejamento urbano deve considerar a protecédo e a recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, incluindo a preservacdo de areas verdes urbanas. Além disso, no artigo 3°, é
mencionado que 0 uso e a ocupacdo do solo devem respeitar as areas verdes urbanas e as areas de
preservacao permanente. O documento também menciona a ampliacdo do Parque Ecol6gico Paulo
Gorski, com o objetivo de criar novas areas de preservacao e lazer.

Em 2023 foi realizado o projeto de lei n° 130 que menciona algumas areas verdes especificas,
como o Parque Ecoldgico Paulo Gorski, o Parque Hilario Zardo - Parque Vitdria e o Parque Ambiental
de Cascavel - S&o Jodo. Além disso, a Lei Complementar n°® 130 prevé a destinacdo de recursos
financeiros para aquisicdo de areas em ZEIA* com a finalidade de ampliagdo ou criagdo de novas
areas de preservacao e lazer. Portanto, é possivel inferir que a Lei Complementar n°® 130 tem como
objetivo promover a preservacao e ampliacdo de areas verdes na cidade de Cascavel.

Além dos bosques e nascentes acessiveis ao publico a cidade também conta com pracas e 0s
canteiros centrais das avenidas, que sdo areas verdes em meio a0 movimento da cidade. Vale destacar
0s canteiros centrais da Avenida Brasil, Avenida Presidente Tancredo Neves e Avenida Bar&o do Rio
Branco, que estimulam os moradores a realizar passeios ao ar livre (CASCAVEL, 2016).

Em Cascavel essas areas verdes sdo: Parque Ecoldgico Paulo Gorski; Parque Tarquinio Joslin
dos Santos; Parque Vitdria; Parque Ambiental de Cascavel; Parque Municipal Salto Portdo - Ponte
Molhada; Quadra 42 do loteamento FAG - Preservacdo Permanente.

Em entrevista®, o secretario do meio ambiente do Municipio Cascavel, avalia que “a cidade tem
uma caracteristica da criacdo de parques, nés temos diversas unidades de conservagao ja criadas
dentro do municipio, mas agora nos estamos criando mais dois ecoparques, um no Santa Felicidade
e outro no bairro Floresta, e aampliacéo, do ecoparque Morumbi, e também do ecoparque Santa Cruz.
Entdo, isso vai trazer uma &rea de conservagdo, tanto conservando a parte hidrica, também como a
recuperacao florestal.”

O Parque Vitoria foi inaugurado em 2012, esse espaco ocupa uma area de 18 hectares, com

trilhas pavimentadas que se estendem por 2 mil metros, perfeitas para caminhadas revigorantes. Além

4 ZEIA-SPAC, Zona de Especial Interesse Ambiental - Subzona do Parque Ambiental Municipal.
5> Neyi Haveroth Secretario do Meio Ambiente da Prefeitura Mun. de Cascavel. Entrevista realizada em 24/04/2023, de
forma presencial na secretdria do meio ambiente de Cascavel. Entrevistador Rodrigo José de Campos.
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disso, o parque conta com dois campos de futebol suigo, duas academias ao ar livre, dois parques
infantis, trés pontes, estacionamentos e sanitarios para garantir o conforto e a seguranca dos visitantes.
Localizado na Rua Manaus com a Rua Sete de Setembro, no bairro Country (MENDES, 2019).

O Parque Tarquinio Joslin dos Santos € uma opc¢éo de area verde em Cascavel. Este parque
foi criado em 1992 através do Decreto n® 3.405 e ocupa uma area de 77.600 m2 no bairro Parque Séo
Paulo. O conjunto de equipamentos disponiveis nesse Parque € formado por churrasqueiras,
banheiros, bancos para relaxar e até um saldo comunitario para eventos especiais, dispde ainda de
uma piscina térmica (MENDES, 2019).

Parque Ambiental de Cascavel, também conhecido como Centro de Educacdo Ambiental
Suely Marcondes de Moura Festugatto, € um espaco publico localizado no trevo do Distrito de S&o
Jodo do Oeste, ao lado da FUNDETEC- Fundacéo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
O objetivo deste parque é proporcionar momentos de lazer, aprendizado e pesquisa para todos 0s
visitantes. Com uma area de 140 hectares de floresta nativa preservada, o parque abriga uma diversa
flora e fauna. Entre as plantas e arvores encontradas no local estdo a peroba, tapia, cedro, canela,
araucaria, erva-mate, jeriva, marfim, vassourdo, xaxim e outras espécies. Além disso, 0 parque
também é habitado por animais silvestres, como lagartos, quatis, araras, maritacas, macaco prego,
tatu e serpentes.

Para os visitantes, o parque oferece diversas op¢des de atividades e infraestrutura. Ha um eco-
museu que proporciona atividades de educacdo ambiental, trilhas para caminhadas, brinquedos para
as criancas, bebedouros, pontos de descanso e equipamentos para exercicios fisicos (CASCAVEL,
2016).

O Parque Ambiental de Cascavel foi inaugurado em 27 de outubro de 1999 e é administrado
pela municipalidade. Além de proporcionar momentos de lazer e contato com a natureza, o parque
também tem como objetivo promover a educacdo ambiental e estimular a pesquisa na area. Com sua
extensa area de floresta nativa preservada, o parque é um importante local para a conservacdo da
biodiversidade local (CASCAVEL, 2016).

A presenca de diversas espécies de plantas e animais permite que o0s visitantes tenham a
oportunidade de conhecer e aprender sobre a fauna e flora da regido. O Parque Ambiental de Cascavel
é um espaco que acolhe pessoas de todas as idades, oferecendo momentos de tranquilidade,
aprendizado e diversdo em meio a natureza. E um local que valoriza a importancia da conservacio
ambiental e promove a conscientizagdo sobre a necessidade de proteger e preservar 0 meio ambiente,
(CASCAVEL, 2016).

O parque Municipal Salto do Portdo, popularmente conhecido como “Ponte Molhada” fica
apenas 15 km do centro de Cascavel, apresentado na figura 16 acima, o Parque da Comunidade de
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Salto Portdo possui uma area de 121.000 m?, esse parque conta com duas quedas d’agua ¢ uma
pedreira desativada, além de trilhas, quiosques, mirantes, bancos e pontes. O parque também possuli
espaco voltado para educagdo ambiental, entdo € muito comum receber alunos em passeios de escolas
do municipio. Durante o trajeto, ¢ possivel passar pela famosa “Ponte Molhada” (CASCAVEL,
2016).

O Ecopark Oeste é uma area de conservacdo ambiental e lazer localizada no municipio de
Cascavel que possui uma area de 203.173,3 m2, e esta situado entre a rua Publio Pimentel e a Avenida
das Torres, no bairro Santa Cruz, ao longo do Cdrrego Bezerra. A principal finalidade do Ecopark
Oeste € a preservacdo do Corrego Bezerra, que banha a regido, por meio da recuperacdo do curso
d'adgua e da mata ciliar. Além disso, o parque beneficia uma populagdo de aproximadamente setenta
mil pessoas que residem nas proximidades (CATVE.COM, 2023).

O espaco conta com uma ampla arborizacéo, pista de caminhada, area para passeio com animais
de estimacdo, denominada "parcdo”, ciclovia, paraciclos, horta-escola, lago, brinquedos,
estacionamento, pontes e academias ao ar livre, proporcionando diversas opcdes de lazer para toda a
familia. Com tantas op¢des de atividades, o Ecopark Oeste se torna um local ideal para quem busca
contato com a natureza e préaticas saudaveis. O parque € um importante ponto de encontro para 0s
moradores da regido, que podem desfrutar de momentos agradaveis ao ar livre. Além disso, a
preservacdo ambiental ¢ uma forte caracteristica do Ecopark Oeste, que busca garantir a
sustentabilidade do local e conscientizar a populacéo sobre a importancia da preservacdo do meio
ambiente (CATVE.COM, 2023).

O Parque Danilo José Galafassi, mais conhecido como Zooldgico Municipal de Cascavel, €
uma area de preservacdo localizada na Regido do Lago. Este parque foi criado pela Lei Municipal
n°1.162/1978 e faz parte do Parque Ecoldgico Paulo Goski, possuindo uma area de 72.600 m?,
incluindo uma area de reserva de mata nativa. Um dos motivos do Zoolégico estar localizado na area
é por essa apresentar diversas nascentes que irdo confluir para o Rio Cascavel, que € responsavel pelo
abastecimento da cidade (CASCAVEL, 2016).

O Zoologico Municipal conta com um Museu de Historia Natural, que possui 548 pecas de
animais taxidermizados, rochas, cristais, 0ssos, fasseis e outras curiosidades. O acervo do zooldgico
inclui mais de trezentos espécimes, representados por 37 espécies de aves, 23 espécies de mamiferos
e oito espécies de repteis. Além disso, o parque possui trilhas para caminhadas junto a mata nativa,
areas para piquenique, churrasqueiras, playground e estacionamento (CASCAVEL, 2016).

O Zooldgico Municipal de Cascavel é um lugar importante para a preservacao da biodiversidade
da regido, bem como para a educagéo ambiental da populacdo. Com suas atividades educativas e a
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possibilidade de observacdo e interagdo com 0s animais, 0 parque é um importante centro de
conscientizacao sobre a importancia da preservacdo do meio ambiente (CASCAVEL, 2016).

O Parque Ecologico Paulo Gorski € uma area de preservacdo ambiental e lazer localizada em
Cascavel, no estado do Parana. Também conhecido como Lago Municipal, ele forma, juntamente
com o Zooldgico Municipal, a maior reserva ecoldgica urbana do sul do Brasil. O parque possui uma
extensdo total de 1.170.000 mz, dos quais 600.000 m? sdo de mata nativa, 390.000 m? s&o de lamina
d'agua (lago) e 180.000 m? s&o ocupados pelo zoolégico. E importante ressaltar que, além dessas
areas abertas ao publico, existe uma mata contigua pertencente ao Exército Brasileiro, que também é
preservada. Com isso, a area total do parque chega a aproximadamente 1.900.000 m2, (MENDES,
2019).

O nome do parque é uma homenagem a Paulo Gorski e sua cria¢do ocorreu em 1977, quando
foram integrados diversos pontos de preservacao e lazer relacionados ao meio ambiente. Desde entéo,
0 Parque Ecoldgico Paulo Gorski tem se consolidado como um importante espaco de protecdo da
natureza e de lazer para a populacdo de Cascavel e regido. A presenca da mata nativa deste parque é
fundamental para a conservacdo da biodiversidade local e para a oferta de um ambiente propicio para
a realizacdo de atividades de recreacdo e contato com a natureza, (MENDES, 2019).

Além disso, o lago presente no parque proporciona a possibilidade de praticas esportivas
aquaticas e de contemplacdo da paisagem. O zooldgico, por sua vez, desempenha um importante
papel na preservacdo de diversas espécies de animais, além de ser um espago educativo para a
populacdo, especialmente para as criancas, que podem aprender sobre a importancia da conservacéo
da fauna (CASCAVEL, 2016).

3. METODOLOGIA

Foi adotada uma abordagem qualitativa para investigar o significado e a importancia dos
espacgos publicos e areas verdes urbanas, dividindo os procedimentos em fases de "abertura ou
exploratdria” e "coleta de dados”. Segundo Severino (2007), a pesquisa qualitativa permite uma
analise abrangente do objeto em questdo, considerando o contexto e as caracteristicas da sociedade,
possibilitando respostas mais precisas.

Essa metodologia é exploratoria, buscando compreender os motivos que fundamentam
comportamentos e desvendar percepcdes e expectativas de grupos especificos (GIL, 2009). A
abordagem qualitativa possibilita aprofundar o entendimento sobre os fendmenos sociais e culturais
relacionados aos espagos publicos e areas verdes urbanas, identificando nuances, complexidades,
interacdes e significados atribuidos por pessoas a esses locais.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se sobre a formacgéo urbana de Cascavel e a distribuicdo de suas areas verdes deve
refletir a complexidade e a riqueza do desenvolvimento dessa cidade, que se destaca no cenario
brasileiro por seu planejamento urbano e pela busca de um equilibrio entre crescimento econémico e
preservacao ambiental. Ao longo de sua historia, Cascavel passou por transformacdes significativas
que moldaram n&o apenas sua estrutura fisica, mas também sua identidade social e cultural. A cidade,
gue comegou como um pequeno nucleo de colonizagdo, evoluiu para um importante centro urbano,
atraindo migrantes e investimentos, e se consolidando como um polo regional no Oeste do Parana.

Um dos aspectos mais notdveis da trajetoria de Cascavel é a forma como a cidade tem
enfrentado os desafios do crescimento urbano. Desde a década de 1970, com a elaboracdo do primeiro
Plano Diretor, até as diretrizes mais recentes estabelecidas em 2017, a gestdo urbana tem buscado néo
apenas atender as demandas habitacionais e de infraestrutura, mas também garantir a qualidade de
vida dos cidaddos. O planejamento urbano de Cascavel é um exemplo de como é possivel integrar a
urbanizacdo com a preservacdo ambiental, reconhecendo a importancia das areas verdes para a satde
fisica e mental da populacéo.

As éareas verdes urbanas, como parques, pracas e corredores ecoldgicos, desempenham um
papel fundamental na promogéo do bem-estar e na melhoria da qualidade de vida. Elas oferecem
espacos para lazer, convivéncia e atividades ao ar livre, além de contribuirem para a preservacao da
biodiversidade e a mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas. A gestdo adequada dessas areas €
essencial para garantir que elas cumpram suas func@es sociais e ambientais. O ultimo Plano Diretor,
que enfatiza a criacdo e manutencdo de areas verdes, € um passo importante nessa dire¢do, mas sua
implementacao requer um compromisso continuo por parte do poder publico e da sociedade civil.

A participacdo da comunidade na gestdo das areas verdes é um fator crucial para o sucesso das
politicas publicas. A conscientizacdo da populacdo sobre a importancia desses espacos e a
mobilizagcdo em torno de sua preservacao sdo fundamentais para garantir que as areas verdes sejam
valorizadas e mantidas. A colaboracdo entre gestores publicos, organiza¢cdes ndo governamentais e
cidad&os pode resultar em iniciativas inovadoras que promovam a sustentabilidade e a inclusao social.
Projetos de educacdo ambiental, por exemplo, podem engajar a populacdo na conservagao das areas
verdes e na promogao de praticas sustentaveis.

Além disso, a localizacdo estratégica de Cascavel no Mercosul e sua infraestrutura de transporte
tém contribuido para seu desenvolvimento econémico. A cidade se tornou um importante centro
comercial e de servigos, atraindo investimentos e promovendo o crescimento de setores como a
agricultura, a inddstria e o0 comércio. Essa dindmica econémica, aliada a um planejamento urbano
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eficaz, tem possibilitado a melhoria da qualidade de vida da populacdo e a atracdo de novos
moradores. No entanto, é fundamental que esse crescimento seja acompanhado de politicas que
garantam a inclusao social e a equidade no acesso aos servi¢os e espacos publicos.

A historia de Cascavel também é marcada por um forte senso de comunidade e identidade. A
diversidade cultural resultante do fluxo migratorio ao longo das décadas enriqueceu a vida social da
cidade, criando um ambiente vibrante e dindmico. A valorizacdo dessa diversidade € essencial para a
construcdo de uma cidade mais inclusiva e coesa. A promog¢do de eventos culturais, festivais e
atividades comunitarias pode fortalecer os lagos sociais e promover a integracao entre os diferentes
grupos que compdem a populacéo.

Entretanto, os desafios enfrentados por Cascavel ndo podem ser ignorados. A presséo
imobiliaria, o crescimento desordenado e a falta de recursos financeiros para a manutencao das areas
verdes sdo questbes que precisam ser abordadas com seriedade. A implementacdo de politicas
publicas eficazes requer um planejamento a longo prazo e a alocagdo adequada de recursos. Além
disso, é fundamental que haja um didlogo constante entre a administracdo publica e a populacéo,
garantindo que as necessidades e demandas dos cidaddos sejam ouvidas e consideradas nas decisfes
de planejamento urbano.

experiéncia de Cascavel pode servir como um modelo para outras cidades brasileiras que
enfrentam desafios semelhantes. A busca por um desenvolvimento urbano sustentavel, que respeite
0 meio ambiente e promova a qualidade de vida, é uma meta que deve ser perseguida por todos 0s
municipios. A integracdo entre planejamento urbano, preservacao ambiental e participacdo cidada é
essencial para construir cidades mais justas, inclusivas e resilientes.

Em conclusdo, a formacdo urbana de Cascavel e a distribuicdo de suas areas verdes refletem
um compromisso com o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populagdo. A cidade
tem demonstrado que é possivel conciliar crescimento econémico com a preservacdo ambiental,
criando um ambiente urbano que valoriza a natureza e promove o bem-estar dos cidaddos. No entanto,
para que esse modelo seja efetivo, € necessario um esforgco conjunto entre o poder publico, a sociedade
civil e a comunidade, garantindo que as areas verdes sejam protegidas e valorizadas como espacos
essenciais para a vida urbana. A trajetdéria de Cascavel é um testemunho do potencial das cidades
brasileiras em se reinventar e se adaptar as demandas contemporaneas, promovendo um futuro mais
sustentavel e harmonioso para todos os seus habitantes. A constru¢do de uma cidade mais verde e
inclusiva € um desafio que requer comprometimento, inovacgao e, acima de tudo, a participagéo ativa

de todos os cidadaos.
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