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RESUMO

Objetivando contribuir na discussdo de transformagdes e desafios das cidades contemporaneas, insere-se na temadtica das
politicas urbanas a mensuracéo da Felicidade Interna Bruta — FIB. Na insercdo do tema, destaca-se a correlacido desse
indicador com o Produto Interno Bruto — PIB. Discorre-se sobre a cidade e a felicidade, em conceitos da filosofia, da
psicologia e de outras ciéncias sociais, correlacionando-as com o urbanismo. Apresenta-se a métrica da constru¢do do
FIB, bem como dois casos em que esse indicador foi medido: Thimbu, no Butdo, e Curitiba/PR. Na discussdo aborda-se
a importancia de que politicas urbanas contemplem o FIB. Conclui-se discorrendo sobre a necessidade de constru¢do
desses indicadores, objetivando a proposi¢cdo de programas e projeto de ordenamento territorial mais justos e adequados
as populagdes locais.
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1. INTRODUCAO

No assunto das transformacdes e desafios das cidades contemporaneas, em suas complexidades,
redes e conflitos, a presente pesquisa aborda o tema das cidades e politicas urbanas. Apresenta-se o
tema junto com revisdo da bibliografia a ele referente, que abarca: a relacdo investigada entre a
Felicidade Interna Bruta — FIB e o Produto Interno Bruto — PIB; a realidade do PIB no Brasil; a

importancia do planejamento com indicadores por bairros, considerando que esses, enquanto
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unidades de vizinhanga sdo a base da produc¢do da cidade e da metrépole contemporaneas, através de
projetos e programas de ordenamento territorial. No decorrer do estudo € apresentada a métrica para
a construgdo do FIB, bem como sdo informadas as referéncias da aplicagcao dessa pesquisa: as cidades
de Timbu/Butao, de Curitiba/PR, alem do FIB global da ONU.

A temdtica, ao abarcar o indice de Felicidade Interna Bruta — FIB em compara¢do ao Produto
Interno Bruto — PIB, enfatiza a necessidade de estudos urbanos que contemplem a felicidade. Essa
premissa de pesquisa justifica-se pela importancia para a avalia¢do da felicidade de uma populagao
em prol de medidas em busca de solu¢des mais assertivas para cada realidade. Trata-se de uma nova
area de atuagdo urbanistica e que visa a ampliagdo de atuacdo do urbanista com foco na felicidade
urbana e regional. A agregacdo do FIB como politica urbana — tanto nas pesquisas académicas quanto
na aplica¢ao do urbanismo — € de valia, uma vez que o indice € de escassa producdo brasileira, porém
de importancia social e regional. Trata-se, efetivamente, de um indicador que agrega valor a producao
cientifica pois, por ser classificado como complexo e rico em detalhes, agrega valor as linhas de
estudo justamente por essa sua complexidade e riqueza de detalhes. Ademais, esse indice pode ser
analisado com estudos de sustentabilidade (ZANON; FIGUEIREDO; DIAS, 2018), de politica, de

saude, de psicologia e demais pesquisas com interesses no bem-estar humano.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 A CIDADE E A FELICIDADE

Souza (2004, p. 100) afirma que o planejamento e a gestdo publica sdo ciéncias aplicadas, bem
como interdisciplinares. A pesquisa social, que procura contribuir com a superacdo de fendmenos
negativos, demanda intensa organizacdo, o que € realizado através da cooperacdo entre
conhecimentos de variadas disciplinas. Através desse didlogo interdisciplinar, o aprendizado se
apresenta de forma miutua na superacdo de fronteiras e fica evidente quando se pensa além das
problematicas, buscando refletir sobre as solu¢des. O autor acima identificado considera que nenhum
conhecimento € dividido e individualizado e que sé a interdisciplinaridade consegue resolver os
processos e fatores que respondem as transformacgdes das relagdes sociais e a construcdo do espago
social, em especial no caso de dreas complexas. Assim, portanto, todas as ci€ncias sociais, incluindo
a Arquitetura e o Urbanismo, devem contribuir entre si. O processo de mudanga da cidade, segundo

Souza (2004, p. 519) depende de uma préxis coletiva.
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Um dos grandes impasses para a conquista da felicidade, segundo Ito (2014), em relacio ao
FIB, é a caréncia de acesso, de espaco e de equipamentos urbanos de forma uniforme: isso se
diferencia de cidade para cidade. Como afirma Colin (2000, p. 94), nas cidades menores todas as
classes sociais usufruem dos mesmos espagos e equipamentos urbanos como pracas, teatros e parques,
bem como dos mesmos servigos como iluminagdo, dgua, transporte publico, etc.

No que diz respeito a Histéria, Carvalho (1980, p. 20) retrata bem a questdo da busca da
qualidade de vida. Conforme houve o desenvolvimento social, mais construcdes com diferentes
fungdes passaram a existir, embasadas nas necessidades e para resolver problemas e afli¢des
humanas. Essa busca por solu¢des de problemas comunitdrios nada mais € do que a busca da
felicidade e de corretas escolhas com a finalidade de solucionar os anseios existentes em cada
realidade local ou regional. O conceito de "felicidade", em se tratando do indice de Felicidade Interna
Bruta — FIB, tem recebido muitas defini¢des distintas: ao longo da histéria, véarios pensadores
propuseram diversos conceitos. Os registros mais antigos que dizem respeito a felicidade foram
produzidos pela literatura grega pré-socratica. Naqueles tempos, esses conceitos eram utilizados para
fazer alusdo as pessoas de boa vida: makarios, olbios e eudaimon. Os termos "makarios" e "olbios",
na tradugdo, dizem respeito, o primeiro, a uma vida abencoada pelos deuses e, o segundo, a
impoténcia do humano diante disso, ou seja, os humanos sdo passiveis de felicidade. Com "eudaimon"
essas duas ideias ndo se diferenciam, porém o termo inclui a ideia da vida realizada em seu potencial
(McMAHON, 2006, p. 1-3). Existem dois fragmentos conservados de Estobeu (apud* SOUZA, 1996,
p- 319): “A felicidade € a alma e a infelicidade também” e “A felicidade ndo mora em rebanhos nem
em ouro; a alma € a morada da divindade”. Ja Lauriola (2006, p. 3) define eudaimon como “[...]
aquele que tem um poder divino (daimon) bem disposto (eu)”>. Nesses conceitos, a felicidade ainda
nao € entendida como autossuficiente, como relata Aristételes no marco tedrico desta pesquisa.

Posteriormente a essa realidade ocorreu uma ruptura decorrente dos grandes avangos da
producio intelectual filoséfica, findando o periodo denominado pré-socrético e iniciando o periodo
socritico®. Nesse novo perfodo, Platdo (2011, p. 243), pergunta de maneira incisiva: “Nao é verdade
que nds, homens, desejamos todos ser felizes?”. Centenas de anos posteriores, na Europa moderna,
em meados dos anos 1600, esse conceito foi refor¢cado por Pascal (2002, p. 148): “Todos os homens
buscam a felicidade. E ndo hd excecdo. Independentemente dos diversos meios que empregam, o fim

€ o mesmo. [...] a felicidade € o que todas as pessoas buscam”. Mesmo anteriormente, na Idade

4 Os fragmentos ndo se constituem, em si, uma obra, sdo apenas fracdes preservadas de uma obra e, por isso, ndo podem ser
referenciadas como tal. Por isso é necessdria fazer a referéncia através de "apud" dos livros que contém o conjunto dos fragmentos
existentes, como no caso de Souza (1996).

3> Em tradugdo livre do autor: “having a well disposed (eu) divine power (daimon)”.

¢ Periodo estabelecido pela filosofia devido a grande importancia do legado de Sécrates (FERREIRA, 2016).
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Média, em meados dos anos 1200, Tomés de Aquino (2016, p. 4010), tido como o primeiro grande
representante da filosofia medieval, dera continuidade ao pensamento platdnico, afirmando que,
indiferentemente de quao mads as pessoas pudessem ser, nenhuma delas deseja ir para o inferno.

Voltando a antiguidade grega, Aristételes (1991, p. 237) defendia, assim como Platdo o fizera
antes, que todos os seres humanos desejam a felicidade, mas que ela € encontrada através da justa
medida para si e, assim, pode ser mensurada. Outro conceito, mais simplista e também comumente
utilizado, € o da felicidade momentanea, relacionada as satisfacdes dos prazeres, como afirmado no
periodo iluminista, em fins do século XVII, por Jeremy Benthan (1979, p. 53). Para o estudo da
"felicidade" € necessdrio compreender que se trata de um termo milenar do senso comum e da
filosofia. S6 muito recentemente, em termos historicos, passou a ter também uso cientifico, em
especial na psiquiatria e na psicologia, dreas do conhecimento que geraram conceitos como
“consciente” e “esquizofrenia”, geralmente usados apenas como vocabuldrio internamente cientifico,
sendo o isolamento, contudo, impossivel (SEWAYBRICKER, 2017, p. 24). Diferentemente de
Benthan (1979, p. 53), anteriormente citado, Warr (2007, p. 7-8), j4 no campo da discussao cientifica,
refere-se a felicidade oferecendo quatro argumentos para explica-la: i) pela fascina¢io que a palavra
“felicidade” exerce no ser humano; ii) através do entendimento de que o conceito poderia ser benéfico
aos trabalhos cientificos; iii) pelo conceito de felicidade ja produzido pelos estudos filoséficos; iv)
através do uso conotativo do termo, para ampliar o acesso das pessoas as pesquisas.

Dentro das dreas da ciéncia, a ramificagcdo que mais se destaca em repercussdo sobre a
investigacdo da felicidade € a psicologia positiva. Conforme Seligman (2002, p. 1-4), um dos
principais representantes da psicologia positiva, historicamente esse campo possuia trés objetivos:
curar doencas mentais; fazer a vida das pessoas mais produtiva e melhor; e identificar talentos e nutri-
los. Quanto a isso, contudo, Maddux (2002) afirma que, apds a Segunda Guerra Mundial, a psicologia
passou a se focar, sobretudo, na cura das doengas mentais, pois nesse objetivo a atividade se mostrava
economicamente promissora. Ja a psicologia positiva (KINGFISHER, 2013, p. 73) surge com a
intencdo de se apresentar como uma ciéncia rigorosamente empirica. Com esse objetivo assim
definido, podia-se presumir que exerceria uma influéncia social inevitdvel e, ainda, uma busca
comum a todas as pessoas, da forma mais objetiva possivel (CHRISTOPHER 2008, p. 565). Uma
psicologia assim direcionada ndo pretendia e tampouco poderia cair em relatividade de conceitos,
razdo pela qual se distanciou dos aspectos metafisicos da felicidade (RYFF, 1989, p. 1077).

Dentre os conceitos contemporaneos existentes, a defini¢do de felicidade proveniente de
Benthan (1979, p. 53), posteriormente apresentado por Comte-Sponville (2001, p. 22-23), por
McMahon (2006, p. 25) e por Bauman (2008, p. 3-4), € intitulada “felicidade contemporanea”. Nessa

defini¢do, a sociedade pds-moderna, baseada num conceito simplista, entende que hd um estado
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constante de auséncia e de busca da felicidade na satisfacdo, mediante a sua saciedade pelo consumo;
um estado de espera passiva, que nao possui fim e se da na esteira de um ideal inatingivel. Essa

condic¢ao € intitulada, por Veenhoven (2004, p. 9), como “fabrica da felicidade”.

2.2 A FELICIDADE INTERNA BRUTA - FIB

No ambito do paradigma comercial moderno, tanto o FIB quanto a psicologia positivista
coincidem com o liberalismo’, como esclarecem Diener (1995) e Veenhoven (2004, p. 9), que
indicam que as pessoas mais felizes vivem em culturas economicamente desenvolvidas e
individualistas e sdo extrovertidos autonomos, assertivos e empreendedores. Como resposta ao
questionamento da felicidade do consumo intitulada de “fabrica de felicidade” por Veenhoven (2004,
p.- 9), surgiu, no ano 1947, em parceria com o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD, o indicador FIB, em contrapartida a 1égica de consumo, impulsionado pela métrica do
indicador do Produto Interno Bruto — PIB. Essa nova métrica da felicidade parte de nove dominios:
bem-estar psicoldgico, saude, educacdo, cultura, uso equilibrado do tempo, governo, vitalidade
comunitdria, meio ambiente, padrdo de vida (SALES, 2016, p. 65-68).

O FIB € um indice com base em pesquisa social e mede a qualidade de vida dos habitantes de
determinada cidade do ponto de vista de serem felizes ou infelizes. Ele apresenta pontos negativos e
positivos do local em estudo, dados de diversos conhecimentos e aspectos diferenciados, criando
assim uma multidisciplinaridade complexa com banco de dados que possam contribuir
significativamente para as escolhas e os planos em prol do desenvolvimento da regiao (BUDISMO
PETROPOLIS, 2015). No Brasil, as primeiras a¢des para a implementagio desse indice ocorreram
com a iniciativa do Programa “Visao do Futuro”, nas cidades de Itapetinga e Angatuba, ambas no
estado de Sao Paulo. Segundo pesquisadores, o indice ndo é apenas um indicador, mas também um
catalisador de mudangas, processo em prol da coletividade, do desenvolvimento sustentdvel e de
mobilidade social com finalidade de alcancar o bem-estar de todos (VISAO DO FUTURO, 2015).

Seria benéfico que fosse intensificada a colaboracdo internacional para as mensuracdes,
mantendo o foco nas formulagdes e nas aplicagdes praticas no que se refere a projetos e a programas,
pois onde o povo se encontra é, portanto, onde as mudancas significativas e genuinas acontecem.

Considera-se que préticas tendo como base a mensuracdo do FIB irdo exigir alteracdes na estrutura

70 termo "liberalismo"” foi inicialmente utilizado por Smith (2008) para nominar uma politica econdmica de principios capitalistas,
onde o Estado deve ter uma reducdo de suas atribui¢des. Nas na¢des que adotam o liberalismo, o Estado deve ser minimo, ndo devendo
interferir nem regular as relacdes econdmicas e individuais para ndo prejudicar a chamada "livre iniciativa".
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tradicional de governo, nos objetivos e nas normas administrativas. De inicio as ferramentas e os
critérios para a selecdo de projetos e de programas devem se alinhar com o FIB (ANDREWS, 2009).

Na conceituagdo do FIB estd inerente a condi¢ao de que os aspectos culturais, ambientais e,
sobretudo, sociais devem ser somados ao crescimento econdmico para a andlise do desenvolvimento
de uma sociedade (BIANCO, 2016, p. 391). Jigme Singya, rei de Butdo, ao adotar pela primeira vez
o indicador, incluia os aspectos culturais, psicolégicos, materiais e espirituais: tais fatores determinam
a qualidade de vida das pessoas e o quanto tais aspectos influenciam na felicidade individual e coletiva
(ARRUDA, 2009, p. 1). Complementando: para medir os niveis de miséria e de felicidade, ¢
necessdrio ter conhecimento prévio dos motivos que os causam (HELLIWELL, LAYARD e SACHS,
2018, p. 57). Considerando os aspectos do FIB, o gréifico apresentado por Helliwell, Layard e Sachs
(2018, p. 28), aponta, num contexto mundial, a Finlandia, a Noruega, a Dinamarca, a Islandia e a
Suica como os paises com os maiores indices de felicidade, respectivamente. O Brasil, no ano de
2018, localizava-se na 28* posi¢do, dentre 136 nacdes, seguido pela Argentina, pela Guatemala e pelo
Uruguai. H4 que destacar que os Estados Unidos — mesmo com o maior PIB mundial —, ficaram
classificados apenas na 18° posi¢do, logo abaixo de Luxemburgo. J4 no ano de 2019, o Brasil desceu
para a 32° posicao (HELLIWELL, LAYARD e SACHS, 2019, p. 26), perdendo inclusive 16 posicdes
nos ultimos quatro anos (GLOBOPLAY, 2019). Destaca-se também a permanéncia da Finlandia na

lideranga do FIB global (HELLIWELL, LAYARD e SACHS, 2019, p. 26).

2.3 O PRODUTO INTERNO BRUTO - PIB E SUA RELACAO COM A FELICIDADE INTERNA
BRUTA - FIB

O Produto Interno Bruto — PIB é uma soma de valores monetérios de todos os servicos e bens
finais produzidos de uma determinada regidao em um determinado periodo de tempo. Possui ainda
duas ramifica¢des importantes, o PIB nominal e o PIB real. O primeiro se refere ao valor calculado
de precos correntes. J4 o segundo é medido a precos fixos. E mais indicado o uso do valor real, para
isso se usa um indice de precos que isola o crescimento real do crescimento suposto devido ao
aumento dos precos na economia (RIBEIRO, 2013, p. 2). Na férmula do célculo do PIB na 6tica de
despesas (NAIME, 2011) vao analisadas todas as entradas e saidas do Estado em questdo. Na ética
da oferta (NAIME, 2011), o PIB € calculado a partir do valor produzido em cada uma das empresas
da economia. Na 6tica do rendimento, o PIB € calculado a partir dos rendimentos dos fatores
produtivos distribuidos pelas empresas (QUEIROZ, 2015, p. 15). Usar o PIB como norteador de

desenvolvimento € uma postura de planejamento problemadtica, pois € um indice puramente
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econdmico e, portanto, ndo considera as demais dreas de interesse comum. Em razdo dessa restricao
evidente do PIB, foi criado, pela ONU, o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH com intuito de
mensurar a qualidade de vida das pessoas. Trazendo esse assunto para o campo da "felicidade", e
comparando, pode-se dizer que o FIB é o melhoramento do IDH, melhoramento esse decorrente do
fato de utilizar mais areas de verificacdo do indice (RIBEIRO, 2013, p. 3).

Nesse contexto do FIB se defende a ideia de que um grande desenvolvimento econdmico,
quando desassociado da sustentabilidade, gera diversos problemas, o que inclui perdas nos aspectos
ambientais, sociais, institucionais € mesmo econOmicos adicionados ao carater da ética e da
responsabilidade social, além de perda de qualidade de vida (BRASIL, 2014, p. 15). Um exemplo
disso € a China, que atualmente se destaca como o pais com o maior crescimento gradativo e o
segundo PIB mundial, entretanto, no ano de 2018, se enquadrou mal, ou seja, na 86 posicao no FIB
mundial (HELLIWEL, LAYARD e SACHS, 2018, p. 24), decaindo para a 93* posi¢ao 2019
(HELLIWEL, LAYARD e SACHS, 2018, p. 26). Mesmo assim, contudo, o desenvolvimento
econdmico sustentdvel é um grande fator para um alto indice de felicidade, como mostra o Ranking
de Felicidade: Os dez primeiros paises sdo, por unanimidade, paises desenvolvidos e adeptos do
desenvolvimento sustentdvel, como nos mostra a lista de paises participantes da Agenda 2030

(ONUBR?, 2019).

3. APLICACAO E RESULTADOS

3.1 A METRICA NA CONSTRUCAO DO FIB

Apresenta-se a métrica utilizada para a produgao do FIB, usando o método de Alkire e Foster
(2008, p. 5). O indice € gerado a partir de duas medidas: 1) relagdo por pessoa (em porcentagem) de
pessoas felizes; ii) dominio em que as pessoas ainda nio estio felizes. A producio de Ura’ (2012a, p.
13-40) apresenta os nove dominios do FIB, compreendendo 33 indicadores agrupados, bem como a
metodologia de seis etapas para o desenvolvimento (URA, 2012b, p. 82-84). Os significados dos
dominios e as 33 ramificagcdes denominadas de indicadores sdo descritas por Ito (2014, p 83- 86)

conforme Figura 1. Os nove dominios do FIB sdo igualmente ponderados, isso porque eles sdo de

8 Nagdes Unidas do Brasil.
9 URA, Karma. Diretor do Centro de Estudos do Butdo — CBS, contribui¢fio na promogdo e no aprofundamento do FIB e condutor de
pesquisas multidisciplinares sobre o pais (ROYAL INSTITUTE FOR GOVERNANCE AND STRATEGIC STUDIES, 2019).
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igual importancia. Nenhum pode ser classificado permanentemente como mais importante do que o

outros, mas cada um pode ser particularmente importante, para alguma pessoa ou para alguma

institui¢do, em um determinado momento. Nos 33 indicadores derivados dos nove dominios, cada

item tem seu peso variado, porém os indicadores subjetivos e de autorrelatos t€m pesos mais leves, e

os indicadores que se prevé serem mais objetivos e/ou mais confidveis, t€m pesos relativamente

maiores.

Figura 1 — Significados dos dominios e dos indicadores do FIB

Bem-estar
psicolégico
Avalia o nivel de
satisfacdo, tendo
como base o0s
sentimentos que as
pessoas costumam
manifestar

1) satisfacdo com a vida, € a auto avaliacdo referente a qualidade de vida

ii) espiritualidade, toma como base para a avaliar os habitos de oragdes,
meditacoes ou reflexdes

iii) energias positivas e

iv) energias positivas sdo o conjunto do estado emocional, preocupagao,
inveja, raiva, generosidade e compaixao, € apresentado de forma que o
individuo deve relatar quantas vezes esses sentimentos se manifestaram nas
ultimas semanas.

Saide
Investiga fisica e
mental da pessoa

i) desabilitacdo avalia os problemas de saide que desencadeiam problemas
fisicos a longo prazo
ii) satide didria diz respeito ao nimero de dias nos dltimos trinta dias, que o

E definida como
aquilo que fomenta
o sentimento de
identidade e a
integragdo da

questionada entrevistado esteve incapacitado ou doente relativo a seu estado normal
iii) saiide mental questiona sobre ansiedade, autoconfianga e depressao, sendo
usado questionamentos criadas por psiclogos e pesquisadores dessa drea
iv) desempenho do governo visao geral do desempenho do governo tendo
como base o combate a corrupg¢ao, injusti¢a social, social, ambiente, etc.
Educacao i) alfabetizag@o investiga a capacidade de ler e escrever de forma adequada na
Dominio que avalia | lingua nativa, julgado pela declarac¢do, ndo de forma qualitativo, o
o qualidade da entrevistado deve descrever aquilo que é adequado para si
educagao do ii) formagao educacional se refere a escolaridade formal do individuo
entrevistado iii) conhecimentos gerais avalia o conhecimento da pessoa no que diz tocante
a cultura, doengas e leis do pais;
1v) valores morais se diz em relac@o a cinco a¢des: mentir, roubar, matar,
desarmonia e apresentacdo de mau comportamento no ambito sexual.
Cultura 1) participagdo socio cultural: assiduidade nas atividades culturais no tltimo

ano
ii) habilidade artesanais: interesse e conhecimento artistico nas tradi¢des
locais, se trata apenas de uma declaracao.

iii) dominio de linguagem. Flu€ncia ou fala em sua lingua patria, € apenas
uma declaragao.

desempenho do
governo de modo
geral e os direitos
dos cidadaos

populacdo Iv) comportamento em publico: como o entrevistado concorda e pratica os
modos locais enquanto em contato com a comunidade

Governo 1) servicos publicos julgamento em relagdo a quantidade de servigos publicos,

Analisa os a partir dos fatores como: fornecimento de luz, agua, distancia dos hospitais,

parametros com etc

relagdo ao i1) participagdo politica mede a participacdo do individuo em elei¢des bem

como seu envolvimento em discussdes politicas

iii) liberdade politica analisa a opinido e direito ao voto das pessoas, a
consciéncia dos direitos civis, como liberdade de opinido e associa¢des e
partidos

iv) desempenho do governo visdo geral do desempenho do governo tendo
como base o combate a corrupg¢ao, injusti¢a social, social, ambiente, etc.
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Vitalidade da
comunidade
Pesquisa a
interacao e apoio
entre as pessoas de
uma comunidade

1) criminalidade analisa a criminalidade, levando em consideragdo o nimero
de vezes, no ultimo ano, em que o entrevistado foi vitima de algum tipo de
crime

ii) doagdo e apoio para a comunidade diagnostico de trabalho voluntério e
doacdo financeira, calcula as agdes realidade no dltimo ano, no parametro do
tempo de trabalho voluntério e ajuda financeira em prol da comunidade em
que vide

iii) familia mede a boa convivéncia e a satisfacao do individuo com sua
familia

iv) relagdo com a comunidade avalia a vivencia com a comunidade, tendo
como pardmetro a vivencia em comunidade do entrevistado.

Ecologia

Este dominio mede
a percepe¢ao e a
preocupacao da
pessoa em relacdo
ao meio ambiente,
tendo como
principio que todo
individuo deve
contribuir com a

i) problemas urbanos diz respeito aos problemas urbanos devido ao
crescimento exagerado, em relagdo ao transito, dreas verdes das cidades e
crescimento urbano em si

ii); vida selvagem/ agricultura mede o nivel de preocupagdo no que diz
respeito a degradacdo ecoldgica na agricultura, aos prejuizos a vegetagao, e
por conseguinte, na vida selvagem:;

1ii) responsabilidade ambiental avalia o nivel de responsabilidade em relacao
ao ambiente, através do parecer individual do entrevistado

iv) poluicao analisa o gral de preocupagdo no tocante aos variados problemas
ambientais impulsionados pela polui¢ao

protecao

ambientam

Padrao de vida i) renda familiar avaliacdo salarial de todas as pessoas que vivem na mesma
Analisa o moradia. Divide-se o valor obtido pelo niimero de pessoas da casa, o limiar é

padrao de vida do
entrevistado, tendo
como base bens
materiais
suficientes para
uma vida
confortavel

estabelecido por pesquisador da drea, analisa-se o gral de suicide para a
familia

ii) bens, verifica a quantidade de bens que o entrevistado possui

iii) qualidade de habitagdo pondera as varidveis de superlotagdo, pessoas por
quarto, além da qualidade dos toaletes e do telhado.

Uso do tempo

E o equilibrio entre
horas de trabalhos
remuneradas e nao
remuneradas, horas
de sono e lazer

1) horas de trabalho define além de trabalho formal inclui também horas nédo
remuneradas como: afazeres domésticos, trabalhos voluntarios, contribui¢oes
para a comunidade e cuidados com os filho, considera também o quantidade
de horas remuneradas € de oito horas por dia

ii) doagdo e apoio para a comunidade diagnostico de trabalho voluntirio e
doacio financeira, calcula as a¢des realidade no dltimo ano, no parametro do
tempo de trabalho voluntario e ajuda financeira em prol da comunidade em
que vive

iii) horas de sono mede a quantidade de horas dormidas, levando em
considerag@o a média sauddvel de oito horas didrias.

Fonte: Elaborado pelos autores com dados em Ura (2012b, p. 13-40)

sdo subjetivos, sendo: i) saude, estado de saide autorrelatado; ii) governanga, desempenho de
governancas e direitos fundamentais; iii) ecologia, responsabilidade pelo meio ambiente e percepgdes

ecoldgicas. Dentre os trés ultimos dominios — educacgio, cultura e vitalidade da comunidade —, os

Dos indicadores, trés deles recebem apenas 10% de peso de seus respectivos dominios, porque

indicadores sdo ponderados em 20%. Os demais sdo pesados em 30% (URA, 2012b, p. 41).
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3.2 DA ESCOLHA DOS CASOS DE REFERENCIAS DO FIB

Dos conceitos apresentados do FIB fica claro que esse ¢ um marcador de qualidade de vida com
grande destaque na felicidade das pessoas, baseando-se, de maneira geral, em pesquisas sociais de
campo. Evidentemente o ultimo item ndo desqualifica as produgdes neste tema, visto que o FIB
produzido pela ONU (HELLIWELL, LAYARD e SACHS, 2019), de nivel internacional e de
ocorréncia anual, seria inexequivel, caso fosse necessdrio fazer levantamentos in loco. A partir das
defini¢des e dos critérios do FIB se torna possivel analisar e compreender grandes exemplos da
aplicagdo do indice, possibilitando o aprofundamento da pesquisa mediante o estudo dos casos
escolhidos e apresentados na sequéncia.

Essas escolhas embasam-se em referéncias tedricas, pois se apresentam estudos de casos com
destaque histérico, sendo, primeiro, a cidade de Thimbu, capital de Butdo, sede do The Centre for
Bhutan Studies!? — CBS, instituicio dirigente da producio e atualizacdo do FIB no pais e, segundo,
a cidade de Curitiba/PR, no Brasil, caso correlato que se destaca. Com a apresentacio desses dois
correlatos se torna possivel obter referenciais e parametros para conhecer a aplicabilidade e
comparacdo entre ambas as cidades. Tambem destaca-se, em cada caso, as descricdes de cada ambito
do FIB, dos dominios e dos indicadores, seu respectivo peso para o estabelecimento do indice, que

variam entre 50% e 10%, dependendo da importancia do indicador para a felicidade da regido.

3.2.1 O FIB em Thimbu/Butao

Thimbu é a provincia'! capital do Butdo, localizada na drea oeste do pais, que se situa ao norte
do Himalaia, entre a China e a India, com populagdo estimada de 203.000 habitantes, sendo que o
pais possui 758.288 habitantes (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, 2018). Para a
contextualizacdo da cultura butanesa com a arquitetura, é certo afirmar que ndo é de costume a
contratacdo de profissionais com atribui¢des técnicas para a construg¢do de residéncias. O que € feito
€ uma consulta astroldgica antes do inicio das construc¢des, algumas delas datadas com cerca de 900
anos (VIVA ZEM, 2015). A pesquisa feita por Helliwell, Layard e Sachs (2018, p. 29) mostra que

Thimbu se localiza na 97° posi¢cdo no Ranking de Felicidade e se destaca pelo alto valor no FIB per

10 Em livre tradugdo do autor para “The Centre for Bhutan Studies”.
11 A geopolitica do Butdo denomina alguns aglomerados urbanos como provincias. Na atual pesquisa € utilizada tanto essa denominagio
de "provincia", como a de “cidade” (KAUL, 1996).
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capita, sendo que os valores mais baixos se estabelecem principalmente pela expectativa de vida e
pela liberdade de escolhas.

O The Centre for Bhutan Studies — CBS (URA'?, 2012a) desenvolveu ainda o indice do pafs,
bem como para todas as cidades (URA, 2012b), utilizando-se do questiondrio disponibilizado por
esse mesmo autor (URA, 2010). O instituto desenvolveu o FIB para a cidade de Thimbu (URA,
2012c), que foi utilizado para a apresentacao dos dados que seguem nos proximos paragrafos.

No dominio do bem-estar psicolégico, destaca-se o maior nimero de entrevistados que se
declararam em "cinco", isso numa escala de zero a dez, com 31,2% dos avaliados. Na mesma escala,
24,3% das pessoas questionadas se declararam em "sete". Os menores valores declarados foram
"dois" (ou seja, 0,5% de entrevistados), antecedidos por "trés" (ou seja, 1,4% dos entrevistados). No
aspecto de qualidade de vida, diante das op¢des i) muito ruim, ii) ruim, iii) nem ruim nem bom, iv)
bom e v) muito bom, a op¢do mais escolhida foi “bom”, com 61,2% do total entrevistado, seguida
por “nem ruim nem bom”, com 27,8%. A op¢do “muito ruim” foi escolhida por apenas 0,5% dos
entrevistados, similar a opcao “ruim”, escolhida por 3,9% dos entrevistados.

No dominio da saide, a autoavaliacao foi baseada nas opcdes: 1) ruim, ii) justo, iii) bom, iv)
muito bom e v) excelente. A op¢ao com maior destaque € foi a “muito bom”, com 60,1% de escolhas.
A ela se seguiu a op¢do “bom”, com 24,3%. As op¢des menos escolhidas foram “justo”, com 10,6%,
e “ruim” com 0,6% dos entrevistados.

No dominio “uso do tempo”, as opgdes foram; 1) maior parte do tempo trabalhando, ii) maior
parte do tempo nao trabalhando e iii) maior parte do tempo em descanso. A op¢ao mais escolhida foi
“maior parte do tempo nao trabalhando”, com 36,74 % das escolhas. A segunda op¢ao foi “‘maior parte
do tempo em descanso”, com 34,53%, por fim, a menos escolhida, “maior parte do tempo
trabalhando”, com 28,74% dos entrevistados.

No dominio da "educagdo", 72,4% dos individuos se denominaram alfabetizados e 27,6% nao
alfabetizados. Nas opc¢des de qualificagdo educacional, destaca-se “sem escolaridade formal” com
34,4%, seguida por ensino “primério”13 com 15,5%, sendo as menos escolhidas, respectivamente, o
“p6s-graduacdo” com 2,0% e 2,3% para as pessoas com diploma ou certificado educacional.

No dominio "cultura", no aspecto do conhecimento e dominio da fala da lingua materna, as
opg¢oes foram: 1) nenhum dominio, ii) somente um pouco, iii) bem e iv) 6timo. A op¢ao mais escolhida
foi “6timo” com 92,0%, seguida por “bem” com 6,1%, depois “somente um pouco”, com 1,8% e, por

fim, “nenhum dominio” com 0,2% dos entrevistados. Quando questionados sobre a importancia das

12 Diretor e, portanto, autor responsével pelas publicagdes do CBS (ROYAL INSTITUTE FOR GOVERNANCE AND STRATEGIC
STUDIES, 2019).
13 Em livre tradugfo do autor para “literary school”.
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tradicdes butanesas, a op¢ao mais declarada foi “muito importante” com 90% de escolhas, seguida
por “importante”, com 8%, sendo “ndo importante” e ‘“ndo sei”, ambas com apenas 1% das
declaragdes.

No aspecto de "governanca", os entrevistados, ao serem questionados sobre a sua atuagcao na

“participacdo comunitaria”!'4

nos ultimos doze meses, 86% disseram "sim" e apenas 14% disseram
"ndo". Quando perguntados sobre o desempenho dos governantes, 45,2% disseram “bom”, 45,0%
“muito bom”, 8,6% “médio” e apenas 1,2% escolheram a opcao “ruim”.

No dominio "vitalidade comunitdria", os questionados, ao serem perguntados sobre se
trabalharam de maneira voluntaria nos dltimos doze meses, 67% afirmaram "ndo terem feito", isso
em contraposto aos 33% dos entrevistados que declararam que "fizeram". Quando perguntados sobre
o sentimento de pertencimento a comunidade, 49% afirmaram terem um sentimento “muito forte”,
46% disseram “‘um pouco” e apenas 5%, “fraco”.

No dominio "ecologia", os entrevistados foram questionados se eram responsdveis pela
conservacdo do meio ambiente natural. Em relacdo a isso, 84,0% afirmaram serem ‘“‘muito
responsaveis”, 14,7% se classificaram como “medianamente responsaveis”, 0,7% escolheram a op¢cao
“nada responsaveis” e os ultimos 0,6% escolheram a opcdo “pouco responsaveis”. No
questionamento sobre se deveria haver uma lei antipolui¢do mais rigida, 62% dos individuos
responderam “concordar plenamente”, 34,5% responderam que ‘“concordam”, 2,2%, que ‘“ndo
concordam nem discordam”, e apenas 0,6% responderam que “discordam”.

No dominio "padrao de vida" foi questionado sobre distribui¢do por renda familiar anual.
Quanto a isso, 32,0% declararam a terem mais de 225,000 ngultrumlS, 16,4% afirmaram terem entre
150,001 a 225,000, 16,03% dos individuais indicaram terem entre 100,001 a 150,000, 15,7%
informaram receber entre 50,001 a 75,000, 11,9% indicaram receber entre 75,001 a 100,000, e apenas
7,6% indicaram possuir uma renda entre 25,001 a 50,000.

Destaca-se que, apesar da baixa colocacdo no FIB global na ONU, sendo o 95° (HELLIWELL,
LAYARD e SACHS, 2019, p. 24), o levantamento feito pelo The Centre for Bhutan Studies mostra
indicadores considerados “altos” pela populagdo, o que remete a uma diferenca entre o levantamento
global e o levantado in loco, porém sem desmerecer nenhum deles, uma vez que se trata de saber
como uma populagdo estd satisfeita com a vida. Leva-se em consideragdao a complexidade do indice

aplicado no pais (THE CENTRE FOR BHUTAN STUDIES, 2010), com questionamentos que sao

14 Em livre tradugfo do autor para “zomdue”
150 termo "ngultrum” nomeia a moeda oficial de Butdo. Em cotagdo, um délar americano refere-se a 74,209 ngultruns butaneses.
Conversdo datada em 14 de outubro de 2018. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2018).
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simplificadas pela metodologia da ONU (HELLIWELL, LAYARD e SACHS, 2019) para assim ser

passivel de mensurar.

3.2.2 O FIB em Curitiba/PR

Curitiba € a capital do estado no Paran4, situada na regiao metropolitana de Curitiba a leste do
estado (IPARDES'®, 2010). Criada no ano de 1693, a cidade apresentava 1.751.907 habitantes no
Censo de 2010'7, e com populagio atual estimada em 1.917.185 habitantes (IBGE, 2010b). O estudo
de caso do municipio, de desenvolvimento do FIB, é baseado em um projeto da ONU elaborado por
Lustosa e Melo (2010) e filtrado, levantado e disponivel por Ferentz (2015, p. 169), a qual levou em
consideracdo as nove dimensdes do FIB, selecionando quatorze indicadores. Os valores levantados
sdo analisados pela escala psicométrica Likert'®, os dados sdo preenchidos em uma escala de um a
cinco, em que um € “nada feliz”, dois “pouco feliz”, trés “moderadamente feliz”, quatro € “feliz” e
cinco “muito feliz”. Nos proximos pardgrafos estdo apresentados os dados levantados por Ferentz
(2015).

No caso de Curitiba, diferentemente de Thimbu, foi feito um levantamento dos bairros da cidade
e, fundamentado nisso, desenvolveu-se uma andlise técnica criando assim um mapa dos niveis de
felicidade em cada bairro. A média geral do FIB obtida foi de 3,60, o que foi categorizado entre
“moderadamente feliz” e “feliz”. Os aspectos que tiveram menores resultados foram: o desempenho
do governo (sendo, em especial, o combate a corrup¢ao, com 1,59), melhorias educacionais (com
1,69), melhorias na iluminacdo publica (com 1,75) e melhoria dos servi¢os de saide (com 1,78). Ja
os melhores resultados foram os principios que criancas devem aprender em familia e com respeito
aos pais (com 4,83), honestidade (com 4,82), respeito aos mais velhos (com 4,76) e disciplina (com
4,68).

Os dominios com médias maiores foram: 1) cultura (com 4,51); ii) educacdo (com 4,45); iii)
meio ambiente (com 4,31); iv) uso equilibrado do tempo (com 4,03); v) padrdo de vida (com 3,94);
vi) satide (com 3,35); vii) bem-estar psicoldgico (com 3,12), viii) vitalidade comunitéria (com 2,87);

viii) governanca (com 1,87). Enfim, a média geral dos dominios foi 3,60.

16 IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social.

17 Ano do tltimo censo produzido.

18 0 termo "likert" denomina uma metodologia para entender e mensurar atitudes ou comportamento de pessoas. Essa metodologia
auxilia a formular e a computar de forma psicométrica as respostas de um questionamento. Usado para medir comportamentos de
entrevistados, considera diversos itens, auxilia na andlise e na contagem de pontuac¢do de cada individuo. Torna possivel uma andlise
visual de comparacio entre os itens, sendo assim um facilitador da compreensdo dos resultados (LLAURADO, 2015).
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No levantamento destaca-se que, dos 75 bairros apenas 24% apresentaram a classificacdao
razoavel de “feliz”, embora outros 76% tenham apresentado a classificacdo de “moderadamente
feliz’. Essas duas classificagdes totalizaram 100% dos bairros, ndo tendo nenhum “pouco feliz",
“nada feliz” ou “muito feliz”. Considerando os bairros isoladamente, foram avaliadas as localidades
com maiores médias, comegando por Cascatinha (com 3,67), Centro Civico (com 3,65), Juvevé (com
3,63), Capao da Imbuia (com 3,62) e Alto da Gléria (com 3,61). Os considerados mais baixos foram
Cachoeira (com 2,94), Augusta e Sdo Miguel (com 2,97), Atuba (com 3,01), Prado Velho (com 3,05)
e Ganchinho (com 3,15).

Além do questiondrio quantitativo, destaca-se o levantamento qualitativo dos entrevistados. Os
habitantes fizeram sugestdes de itens urbanos e humanos que os deixariam mais felizes. Muitos
ressaltaram a necessidade de mudanga comportamental das pessoas (com 10,9%), destacando os
aspectos de humildade e gentileza. Além disso, propuseram mudangas culturais e sociais, ressaltando
eventos gratuitos semanais, frisando a conscientiza¢do contra o preconceito, contra desigualdade
social e a favor do combate a corrupgao.

Entre os moradores, 11,2% apresentaram alguns motivos para promover felicidade, como,
primeiro, a melhoria na vida das pessoas com poucas condicdes — o que incluiria fazer cursos
profissionalizantes para a capacitacdo e a inser¢do direta no mercado de trabalho) e, segundo, acesso
a saneamento bdasico e a dgua potdvel. No ambito politico, 12,7% dos respondentes propuseram
provas tedricas aos candidatos a cargos publicos com finalidade de impedir aqueles sem a capacidade
profissional e cultural indispensavel. Quanto a mobilidade, sugestdes para a melhoria e o aumento do
numero das ciclovias, implantacio de transporte publico para pontos turisticos, melhoria no sistema
ferrovidrio, aluguéis de bicicletas e autorizac@o para transportd-las em Onibus de transporte coletivo.

As pessoas propuseram ainda sugestdes para seguranca, devido ao medo de sairem a rua e sofrer
com assaltos, violéncia, roubos, drogas e agressdes. Por isso ocorreram sugestdes para a criacao de
postos policiais em parques, aumento da frota, permanéncia em escolas e melhorias de iluminagao
das vias. O destaque dessa pesquisa em Curitiba estd na relacdo da andlise entre os bairros, podendo
assim identificar as potencialidades e as necessidades, destacando cada dominio no seu respectivo
bairro de abrangéncia, criando assim a identificacdo de cada bairro, possibilitando a criacdo de

politicas em prol de uma cidade mais humana (LERNER, 2003).

Revista Théma et Scientia — Vol. 9, n° 2, jul/dez 2019 21



Roberto Zanon — Solange Irene Smolarek Dias — Maria Paula Fontana de Figueiredo

3.3 AIMPORTANCIA PARA O PLANEJAMENTO URBANO DE INDICADORES DE BAIRROS

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM apresenta dados econdmicos e
sociais, porém expressa um deficit no que se refere aos dados ambientais, pois a busca pela harmonia
entre 0s meios econdmicos, sociais e ambientais € crescente dentro das cidades (FERENTZ, 2015, p.
17). Com a participacao da populagdo nas sugestdes e nas decisdes de investimento em cada bairro,
os focos de problemas locais passam a ficar mais claros e sao resolvidos com maior agilidade
econdmica. A partir do momento em que as medidas apresentam énfase em qualidade de vida, o
desenvolvimento se torna sustentdvel em todas as suas esferas: ambiental, social e econdmico
(FERENTZ, 2015, p. 63).

Estabelecer um ranking entre os bairros mais e os menos desenvolvidos, com explicitacdo das
condig¢des de vida, as politicas urbanas tendem a apreender melhor a realidade vivida, contribuindo
assim na evidenciag¢do de dreas marginalizadas — como € o caso das favelas — e passando a indicar
diretrizes para o desenvolvimento da cidade em si, sem exclusio (HERCULANO, 2000).

Para a transformacg@o ha pontos que sdo essenciais: a vontade de mudar, a visao solidaria e o
planejamento estratégico para uma cidade humanizada. Cidade humanizada é aquela que busca a
integracdo de fungdes "trabalhar", "recrear” e "habitar" sem segregacdo, pois quando se mesclam
diferentes rendas se tem a cidade ainda mais humanizada, considerando que um presta servi¢co ao

outro (LERNER, 2003).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Na discussa@o, ao ser abordado o FIB através da apresentagdo das definicdes dos seus nove
dominios e, principalmente, do peso que cada um deles tem, efetivamente, torna-se possivel a
complexa tarefa de desenvolver e andlise do indice da felicidade em bairros de cidades. A analise dos
correlatos atribui carédter de fundamentagdo, possibilidade comparativa e conhecimento da realidade
do FIB das cidades, podendo assim sair de uma realidade restrita para ampliar o entendimento da
realidade além das fronteiras e das limitagdes geogréaficas. No que diz respeito a fundamentagao
tedrica, tendo como referéncias as cidades selecionas — Curitiba e Thimbu — na aplicabilidade do
FIB, contribuiram para fortificar o referencial, na teoria, na pratica do urbanismo e nas politicas
urbanas. E, contudo, fundamental reconhecer as diferencas regionais, culturais e de crencas,
conhecendo a distin¢c@o entre as crengas butanesas (orientais) e as crencas e os ideais brasileiros

(ocidentais).
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Objetivou-se, através da presente pesquisa, a discussdo da possibilidade da implantacao do FIB
como Politica Urbana, e a sua mensuracao em unidades de vizinhanga ou bairros, em comparacio ao
PIB no mesmo espago. No entanto, no Brasil, o PIB é gerado da unidade nacional ao municipio
(IBGE, 2017), nao existindo, na nagdo brasileira, politica publica de mensuracao de indicadores por
bairros. No entanto, o foco da reflexdo ora apresentada incide na possibilidade de discussdo e
proposic¢des futuras de politicas publicas urbanas que considerem a comparacdo da felicidade entre
bairros, em relacdo a renda gerada pelos moradores dos mesmos. Para isso sd@o necessarios dados mais
especificos do que apenas o PIB municipal da cidade (URA, 2012a).

No Brasil, no Censo de 2010 do IBGE (2010a) foram feitos alguns levantamentos por bairro,
mas restritos a demografia. No ano de 2013, a ONUBR (2013) divulgou que seriam adicionados os
levantamentos do IDHM por bairro no Brasil. Nao houve, entretanto, qualquer informagao sobre a
abrangéncia de indicador PIB por bairros. Dessa forma, como alternativa, considera-se necessario o
desenvolvimento de um indicador que possa mensurar o desenvolvimento econdmico em cada bairro.

Com a origem dessa métrica de andlise financeira, considera-se que € possivel utilizi-lo na
constituicdo de qualquer pesquisa que necessite desses dados, assim como jd acontece com outros
indices (IBGE, 2017). O indicador proposto pela discussdo torna possivel a afericio do FIB e de
outros indicadores que possam oportunizar a proposicdo de politicas urbanas em unidades de
vizinhanga, objetivando programas e projeto de ordenamento territorial mais justos e adequados as
populacgdes locais. Essa € uma proposi¢do para trabalhos futuros, em continuidade a presente

pesquisa.
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