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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: LEI N° 8429/92
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RESUMO

A improbidade administrativa tornou-se uma situagi@mante, onde a cada dia, escuta-se nos memmmueicacéo, agentes publicos valendo-se
de seus cargos, para apropriacdes indébitas admsta@rio publico, produzindo uma imagem negadivaministragdo Publica. Assim, editou-se a
Lei Federal n® 8.249/92, a qual dispde sobre agiearaplicaveis aos agentes publicos nos casawideecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publiedad indireta ou fundacional conforme explanadoreferida lei, cujo objetivo é punir os
agentes responsaveis que se valem dos seus oarfios;6es para atuar contra os principios da Aginatéo Publica, e assim, transformou-se em
um dispositivo legal decorrente de atos de imprdgdadministrativa. Este artigo tem por objetivag#s da analise da Lei n°® 8.429/92, que trata
sobre a Improbidade Administrativa, demonstrarrdaoiente a sua finalidade bem como as formas aléirmombater os atos praticados pelos
agentes publicos que a cada dia se aumenta noafetando a moralidade administrativa. Pretendé¢essebém demonstrar uma pesquisa pelo
método dedutivo a partir de uma revisédo biblioggfiempreender uma descricdo dos conceitos retzsrea literatura especializada e discutir-se
algumas perspectivas de analise sobre o tema &hxolh

PALAVRAS-CHAVES: Improbidade Administrativa. Lei n® 8249/92. Adminégao Publica.
ADMINISTRATIVE IMPROBITY: LAW NO. 8429/92
ABSTRACT

The administrative misconduct has become an algrsitlnation, where every day, listening to the raggublic officials taking advantage of their
positions, the expense for misappropriation of jgufainds, producing a negative image of public adstiation. Thus, issued to Federal Law No.
8.249/92, which provides for penalties applicablgtiblic officials in cases of illicit enrichment the exercise of office, position, employment or
function in the public direct, indirect or foundaial as explained in that law, whose purpose ipuish the responsible agents who use their
positions or duties to act against the principlegublic administration, and thus became a legairay from acts of administrative misconduct. This
article aims through Law No. 8.429/92, which deaith the Administrative Improbity, briefly demonate its purpose and ways to combat acts
committed by public officials that every day isiieased in the country, affecting affecting admmais¢e morality. It is intended, also demonstrate a
survey by the deductive method from a literaturéesg, undertake a description of recurring concépthe literature and discuss a few analytical
perspectives on the chosen theme

KEYWORDS: Administrative Improbity. Law No. 8249/92. PubAcministratio.

1 INTRODUCAO

E critico os conflitos da sociedade na atualidd@en se tornado freqiiente a inclusdo de agentegcpsiEm
casos de corrupcgdo, abuso do poder devido ao caig@xercem, entre outros, que fogem da verdafigiggo do
empregado publico.

Com a finalidade de proporcionar bem estar e jasigcial, o Estado a cada dia lanca leis, deciios o
propdsito banir ou quiga diminuir a corrup¢do deviao abuso de poder que muitos agentes pulblicdsamca
cometendo, desvirtuando-se da sua verdadeira fupngé&® funcionario publico, que deveria desenvolsaas
atividades laborativas em prol da populacéo.

O Estado Constitucional Democrético de Direito é Estado que atua com base nos preceitos éticogasmo
afinal os agentes publicos gozam de prerrogativdsveres. Dentre esses deveres esta o dever ddgoelmue vem
ser: integridade, honestidade, justica.

Este dever determina que o administrador publigioatihe ininterruptamente em consonancia com osipras
reguladores da Administracao Publica, dentre edée{se mencionar moralidade e honestidade.

Dessa forma, a Lei n® 8.429/92 surgiu com o aiflade da prevengdo quanto aos atos vergonhos@gdotes
politicos onde a cada dia surrupiam das mais vasif@tmas o patrimdnio econémico-financeiro.

Busca-se por meio da Lei n°® 8.429/92, que trateesatbmprobidade Administrativa, demonstrar sucigate a
sua finalidade bem como as formas a fim de comhzeatos praticados pelos agentes politicos queda dia se
aumenta no pais, afetando a moralidade adminisirati

O tema reveste-se de grande importancia, em dec@r&os acontecimentos concernentes aos atos de
corrupc¢do ocorridos na seara da Administracédo €albllessa forma, o tema discutido neste projetalicidar que os
atos de improbidade administrativa cometidos pelv®rsos agentes publicos merecem a aplicacdo dadd.e
Improbidade Administrativa.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 ATIVIDADE ADMINISTRATIVA

Na Administracdo Publica a atividade administratiean por finalidade na realizacdo do bem comum da
comunidade, ou seja, atender ao interesse dawidsete, desde a protecdo das fronteiras, segudamgemz, até as
minimas necessidades comuns das pessoas. Os fAkthmidaistracdo Publica sdo o bem da coletividadmiadtrada
bem como a prestacédo de servigos.

A Constituicdo de 1988 trouxe, expressamente notcdp art. 37, os principios constitucionais regentes da
Administracdo Pdublica, quais sejam, legalidade,esspalidade, moralidade, publicidade e, o princgfaiceficiéncia
através da Emenda Constitucional n.° 19/98; Rimaa Razoabilidade e proporcionalidade; Intergssblico ou
supremacia do interesse publico

Para isso é preciso seguir alguns principios bssjgara poder administrar de forma coerente e com
transparéncia para atender aos anseios da cosetevid

Sarmento (2002, p. 108) define principio da segufotma "principio deriva do latim e significa ponte
partida, origem de uma acdo, de um conhecimenbasa ética de uma estrutura organizacional ouiosreds de
determinada ciéncia."

Mello também contribui trazendo o seguinte pensament® soprincipio:

Principio é disposi¢ao fundamental que se irraoliesdiferentes normas compondo-lhes o espirienvérsio de
critério para sua exata compreenséo e inteligéeg&amente por definir a légica e a racionalizad@sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e Ihe dédharmonico. E o conhecimento dos principios preside a
inteleccdo das diferentes partes componentes do dodario que ha por nome sistema juridico pasitiv
(MELLO, 2004, p. 841-842).

Assim os principios basicos da administracdo estacessos no artigo 37 da CF/88:

2.2.PRINCIPIOS

2.2.1)Principio da Legalidade (art. 5° inciso Il CF/88)significa que os 6rgdos atuarao submissos aaleto t
na criacao e extingdo de cargos, como na contratigfessoal. Nesse sentido nos ensina Pazzatiimief al:

O principio da legalidade, pois, envolve a sujeigécagente publico ndo s6 a lei aplicavel ao casereto,
sendo também ao regramento juridico e aos prirscquinstitucionais que regem a atuagdo adminisirdtivj A
legalidade é a base matriz de todos os demaisipioscconstitucionais que instruem, condicionamjtam e
vinculam as atividades administrativas. Os dem@ieipios constitucionais servem para esclare@xpécitar o
contetdo do principio maior ou primario da legalielaPAZZAGLINI FILHO, et al, 1996, p. 25-26).

E a pedra angular da administracdo publica, signifue somente sera permitido, legitimo, corratalaquer ato
administrativo que estiver atrelado a prépriadaja vontade deve prevalecer.

A administracdo publica somente podera fazer cegtieer expressamente autorizada pela lei, difereeitte da
esfera particular onde é permitido tudo que négpfoibido por lei. A administragcdo ndo tem fins gmiés, mas os
busca através da lei. Ndo tem poder de liberdadgyga-se a ordem juridica. (DI PIETRO, 2007).

2.2.2) Principio da Impessoalidade (Art. 37 caput/88): obriga tais pessoas juridicas e na administracdo do
interesses relativos ao funcionalismo (admissdompgéo, remocao, etc.) ndo praticar atos visandoirderesses
pessoais de seus administradores ou de seus gotesna

Embora a busca seja pela finalidade publica, n@erdi®d jamais o administrador buscar seus prépniesdasses,
pode ocorrer, na pratica, coincidéncia entre arésses publicos e da administracdo, seja nosadtomistrativos e
contratos, nesse caso estamos diante de uma cqradtaidida (MEIRELLES, 2007).

2.2.3) Principio da publicidade(Art. 5° incisos XXXIII e XXXIV, “b” CF/88): impedira que administracao
publica pratique atos secreto, prejudicando ou fimaedo este ou aquele funcionario. A publicidagirantira a

3Art. 37. A administracéo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da Uni&o, dos EstadosisttidFederal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moraédadblicidade e eficiéncia [...]
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transparéncia dos atos, levados ao conhecimenah gena fiscalizacdo da coletividade, impedind@ag&es ilicitas a
ser praticadas as escondidas.

Sendo a publicidade a regra, sé é possivel ignor& -A0s casos excepcionais, pois através dela os
administradores pode utilizar — se de a¢des e sesyrdprios para evitar os perniciosos efeitospdosessos
feitos de forma obscura (MORAES, 2005, p. 303).

Todos os atos administrativos devem ser publicosefa, as claras, porém com ressalvas aquelgs,sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade dbsthmlo. A divulgacdo das decisdes administratiggecutadas
aquelas de interesse exclusivamente interno. Nadreitem acdes sigilosas na Administracao PULIM&IRELLES,
2007).

2.2.4) Principio da Eficiéncia (Arts. 37 e 74, irsos Il da CF/88): A Emenda Constitucional n® 19/98
denominada ‘Reforma Administrativa’ tornou expresste principio. Uma vez erigido o principio d&iéficia, muitos
descaminhos burocraticos haverao de ser eliminakatamente para que a administragdo publica aceapidez e
eficacia no atendimento a populacao.

E aquele que impde & administracio Publica dirétdieeta e a seus agentes a persecucéo do bermgqrou
meio do exercicio de suas competéncias de formaraigh, neutra, transparente, participativa, efisemm burocracia e
sempre em busca da qualidade, primando pela adimgAcritérios legais e morais necessarios paraanetilizacéo
possivel dos recursos publicos, de maneira a edéswerdicios e garantir-se uma maior rentabilicadél. Dirige-se
para razao e fim maior do Estado, a prestacdoaduig8s sociais essenciais a populagéo, visandogia de todos 0s
meios legais e morais possiveis para a satisfagfenh comum (DI PIETRO, 2007).

A respeito do tema, é o magistério de AlexandrMdeaes:

Assim, principio da eficiéncia é aquele que impd&daninistracdo Publica direta e indireta e a sgentes a
persecugdo do bem comum, por meio do exercicioa®cmpeténcias de forma imparcial, neutra, tearsge,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre esedda qualidade, primando pela adogéo dos ostiEgais e
morais necessarios para a melhor utilizacdo pdsigerecursos publicos, de maneira a evitar-spedégios e
garantir-se maior rentabilidade social. Note-se gée se trata da consagragédo da tecnocracia, Ipeito
contrario, o principio da eficiéncia dirige-se paraazdo e fim maior do Estado, a prestagdo dascesr
essenciais a populacéo, visando a adogédo de tadowios legais e morais possiveis para satisfagazenh
comum. (MORAES, 2005, p. 294).

Ressalte-se a interligacdo do principio da efidé@pnom os principios da razoabilidade e da mordédaois o
administrador deve utilizar-se de critérios raz@@ve realizacdo de sua atividade discricionarieocesiderar como
imoralidade administrativa ineficiéncia grosseisaagdo da Administracédo Publica.

O Principio da Eficiéncia da administracdo publficatende combater a ineficiéncia formal, inclusieatra a
pratica de subornos, corrupgéo e trafico de inflilérEssa transparéncia esta no intuito de gananatior eficiéncia a
administracdo publica.

2.2.5) Principio da Moralidade (Art 37, 84°; Art.53V e Art. 5°, LXXIIl): obriga a administracdo publica a
praticar os atos referentes ao funcionalismo cosemdncia das regras morais, ou seja, nenhumalidaatea, como
perseguicdes ou prote¢des de conveniéncia paiicapraticada. Tudo que contrariar a moral se@nstitucional.

A moralidade administrativa envolve na distingdtreelo bem do mal, o legal do ilegal, o justo dwstp, o
conveniente do inconveniente, o honesto do desmn&shoralidade exige proporcionalidade entre omse os fins a
atingir, entre os sacrificios implicitos a colalizde e os beneficios por ela auferidos; entre amgans usufruidas
pelas autoridades publicas e os encargos impostaéagia dos cidaddos. (DI PIETRO, 2007).

Pelo principio da moralidade administrativa, o adstiador, e o administrado no exercicio de sua&an
publica deveréo respeitar os principios éticosagdaabilidade e justica, pois a moralidade consttypartir da CF/88,
pressuposto de validade de todo ato da administiagalica.

2.2.6) Principio da Razoabilidade e proporcionalda A administracdo publica ndo pode agir de modo
arbitrario que ndo se coaduna com os meios desmiopais que ndo levam em conta o Estado de dicgitoestao
inseridos.

2.2.7) Interesse publico ou supremacia do interepsiblico. em virtude da administragdo gerir interesses que
sao indisponiveis, surgiu este principio que exjge toda a atuacao da administracao publica sejeads pela sua
supremacia sobre os interesses particulares. &ntoeta supremacia do interesse publico é relatléizpelo nosso
ordenamento juridico, que é um arcabouco do Estadaireito.
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Dentro dos principios mencionados anteriormentdegse dizer que a improbidade administrativa égaéléd ao
principio da moralidade, onde os agentes publiesem agir em conformidade aos principios éticos, mfip viole o
senso moral da sociedade.

2.3 HISTORICO NORMATIVO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATVA

Faz-se imprescindivel mencionar o histérico da objutade para ter um melhor entendimento do tema.

Sarmento (2002) comenta que em 1824 com a Cogétitumperial, o Imperador ndo era responsabilizados
pelos possiveis erros conforme exposto no artigdfO®essoa do Imperador é inviolavel, e Sagrade; riélo esta
sujeito a responsabilidade alguma". Com a Congitude 1891 havia o Julgamento aos Ministros quarmoressem
em crimes de responsabilidade de acordo com m@#fgembora ndo mencionava sobre a probidade etrativa:

Em 1889 aos cargos publicos somente eram ocupadatpepadrinhos politicos e cabos eleitorais pstalar
um sistema de trocas partidarias e com isso, arnidades reinava entre os governantes e agente&qaiblA
Constituicdo Federal de 1934, nao era diferentardarior (1891) mantinha a mesma idéia de bargaahtdaria.
(SARMENTO, 2002).

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1937 tamhanteve fiéis as Constituicdes anteriores em cuaser
probidade administrativa conforme a redacdo dg@8b:

Art. 85: Sdo crimes de responsabilidade os atoPrésidente da Republica definidos em lei, que atemt
contra:

a) a existéncia da Uniao;

b) a Constituigao;

c) o livre exercicio dos Poderes politicos;

d) a probidade administrativa e a guarda e empegalinheiros publico;

e) a execucao das decisdes judiciarias.

As Constituicbes de 1946 e 1967 tinham a preocupagalimitar o enriquecimento ilicito do agente Ipzd
No artigo 146, 8 31, in fine, da Constituicdo Fedlde 1946 tinha a seguinte redacéo: "a lei dispobdée o0 seqlestro e
o perdimento de bens, no caso de enriquecimentim]lpor influéncia ou com abuso de cargo ou forppdblica, ou de
emprego em entidade autarquica”.

Jéa a Constituicdo de 1967, houve uma alteragdeéatdas Emendas 1/69 e 11/78, trazendo no artigo8151,
a redacédo: "a lei dispora sobre o perdimento de pendanos causados ao erario ou no caso de eciritento ilicito
no exercicio da funcéo publica".

Foi com a Constituicdo Federal de 1988 trouxe wigfie da improbidade Administrativa, e consecutieata, a
Lei n® 8.429/92 (Lei da Improbidade Administratigaygiu para aprimorar o controle administrativo.

Na Constituicdo Federal de 1988 no artigo 37, § Mfyve uma modificagdo quanto & improbidade
administrativa:

Art. 37: A administragdo publica direta e indirela qualquer dos Poderes da Unido, dos Estadosjstiitd
Federal e dos Municipios obedecera aos principigodedalidade, impessoalidade, moralidade, publigda
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa ingréd a suspensao dos direitos politicos, a perdarg#io
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressamwcimao erario, na forma e gradacéo previstas gnsdm
prejuizo da acéo penal cabivel. (VADE MECUM, 204.240).

Pelo artigo criou-se uma ferramenta a mais nadatdra a corrupcao administrativa. Este contr@deatse em
permitir tanto ao representante do Ministério Ritbiomo a pessoa juridica lesada a impetrar agd@encernente a
improbidade administrativa e a defesa do patrimpaigico. (MEIRELLES, 2007).

Antes da Lei n° 8429/92 existiam duas leis: LeBri%4/57 (Lei Pitombo-Godoi Ilha) e a Lei n°® 3.B®(Lei
Bilac Pinto). A Lei Pitombo-Godoi llha estava vifeda em sequestrar os bens de servidor publicaraddas devido
ao abuso do cargo ou fungéo publica. A Lei Bilastdidava condigdo no sequestro e no perdimentoeds e
servidor pubico da administracado direta e indinets, casos de enriquecimento ilicito, por influaraui abuso de cargo
ou funcéo. (CRIVELLARO, 2008).

A Lei Bilac Pinto era constituido de incertezasulzgas que dificultavam sua execuc¢do, tecnicamesdie,
contemplavam o enriquecimento sem causa e apreaedificuldades para o enriquecimento ilicito (PAKZLINI
FILHO; et al, 1996, p. 33). Na mesma linha de pems#o, Sarmento (2002) reforca dizendo que a iten®o-Godoi
llha, traz:

1. Medida cautelar de sequestro de bens do agébliepacusado de enriquecimento ilicito;

Anais do 2° Simpésio Sustentabilidade e Contempaidade nas Ciéncias Sociais — 2013 — ISSN 2318-0633 352



7 L COPEX

2°SIMPOSIO DE 2014

SUSTENTABILIDADE E s € 5 [
CONTEMPORANEIDADE = R oo
NAS CIENCIAS SOCIAIS = = e P

2. Reverséo a fazenda publica dos bens adquirmdsffuéncia ou abuso de cargo publico;

3. Competéncia do juizo civel para a apreciac&séa civil publica;

4. Independéncia das esferas civel e criminal etérraale improbidade administrativa;

5. Criacao do registro publico obrigatério de vatoe bens pertencentes ao patriménio privado deslees da
Unido, Estados e Municipios;

6. Obrigatoriedade de atualizacdo bienal dos bessagentes publicos e respectivos conjuges, sob gen
demissao na hipétese de falsidade das informacges;

7. Legitimagao do Ministério Publico para a propgosi de agao civel de ressarcimento ao erario. {EARTO
2002, p. 56).

Ainda Sarmento (2002), comenta que a Lei Bilacd?({bei n° 3502/58) surgiu cuja finalidade em corebat

improbidade, e, introduziu as seguintes matérias:
1. Tipificagdo dos atos de enriquecimento ilicitvavés da descrigdo das transgressées mais COEesVico
publico;
2. Ampliacéo do conceito de servidor publico;
3. Equiparacédo dos atos de enriquecimento ilicifocaimes contra a administracéo e o patrimonidignib
4. Especificagdo do procedimento cautelar de s&gléss bens do agente publico acusado de enrigeatd
ilicito;
5. Inclusdo do ressarcimento ao erario e indenizpgé perdas e danos como sangGes aplicaveis éteses de
enriguecimento ilicito. (SARMENTO, 2002, p. 56).

A intencdo dessas duas leis eram combater a ing@@bi administrativa, mas ndo obtiveram o resultado
almejado, afinal, nem foram colocadas em prat@aando-se lei morta.

Mas foi somente em 1992 que surge outra lei, anted.429/1992 — Lei de Improbidade Administratina,
intencdo de obter um maior controle das acdes engdsres publicos na administracdo publica, trdeeeam seus
artigos as sanc¢@es aos servidores cujas acdeshzampara o abuso do cargo.

3. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A improbidade administrativa tornou-se uma verdadéastima para o setor publico, fazendo com que a
maquina administrativa seja dilapidada pela maagestdministrativa, e tendo como conseqiéncia, ativedpde
guanto ao controle social.

Os agentes politicosxercem atividades que muitas vezes deixam a desajitos deles devido a sua funcéo,
acabam agindo corruptamente das mais diversas $oooatra a Administracdo Publica, gerando a indadk
administrativa.

Vem a ser considerada como corrup¢do administratitiézando de varios subterflgios em desvirtiadss
principios basilares da Administragdo Publica calmanoralidade, legalidade, disciplinado na Corigfitu Federal.

Trata-se do desempenho de condutas por parte d#eagpublicos, em desacordo com a normativa,
constitucional, infraconstitucional e, eventualneerntambém administrativatricto sensu, que preside seus atos.
“Improbidade é, no bojo da Lei 8.429/92, em sirdotpm o art.37, par. 4°, da Carta de 1988, ma @esifilicalato
sensu, seja por desonestidade, seja por intoleravekigetia.” (BERTONCINI, 2002, p. 51).

Os atos praticados que ensejam em improbidade &tiativa encontra-se: enriquecimento ilicito, tEoento
de qualquer vantagem econdmica, direta ou inditet@io aos cofres publicos, pratica de qualques agdomissao,
dolosa ou culposa, que infringe os deveres elecapelos principios constantes no artigo 37 da Gdaigna.

Tratar de improbidade administrativa vem a sertas de corrupcao e, também, sobre atos de grafieiéneia
funcional, ambos interconectando-se no plano dardlidade administrativa, dentro do circulo restrite ética
institucional que domina o setor publico. (SARMENTZD02).

A palavra improbo “vem do latirmprobus, exprimindo o sentido de mau, perverso, corrugasonesto. Ja
improbidade vem do latimimprobitas, que revela o significado de imoralidade, ma giaale, malicia.”
(CRIVELLARO, 2008, p. 2).

Silva (2009, p. 669) tem o entendimento de quenaprbbidade administrativa implica uma imoralidade
administrativa qualificada pelo dano ao erario mespondente vantagem ao improbo ou a outrem.”

A improbidade administrativa viola os principios maralidade, da legalidade, falta-lhe a qualidadeai ou
seja, 0 agente publico esta praticando um atoljlégdo contra os preceitos normativos, e pringipaite, causando
prejuizos a coletividade, através de uma condpiavavel.

A improbidade é uma espécie de mé gestao public@ensu, uma imoralidade administrativa qualificada. O ato
improbo configura-se através de um processo deuadéq tipica, que carece da integracdo da Lei Geral
Improbidade com normativas setoriais aplicaveispieie, dentro de um esquema de valoragdo maispiefia
conduta proibida. (BERTONCINI, 2002, p. 51).
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Para Osorio, a improbidade administrativa € umgalldade comportamental, ha uma violagdo dos dsvere
publicos, configurando-se em corrupg&o publicajdteso descumprimento da sua fungdo. (OSORIO, 2007)

Em conformidade em manter a moralidade adminigtrdiem como obter uma boa administracéo publica, a
Constituicdo Federal auferiu o direito de propdaagopular conforme o artigo 5°, inciso LXXIII. Egstispositivo veio
em defesa do patrimdnio publico e da moralidademidtrativa.

Art. 5°: Todos sé&o iguais perante a lei, sem didbnde qualquer natureza, garantindo-se aos lmasike aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidam@ickito a vida, a liberdade, a igualdade, a seqa e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXIIl - qualquer cidadéo é parte legitima paragwpagdo popular que vise a anular ato lesivo ainginio
publico ou de entidade de que o Estado participepralidade administrativa, ao meio ambiente eadrpdnio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo conyame ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia. (BRASIL, 2002, p. 14).

Pelo artigo citado, entende que qualquer cidad@optederes de propor acdo popular quando se tratatad
lesivo ao patriménio publico, podendo citaroralidade administrativa, protecdo ao meio ambigotr ser um direito a
coletividade patrimdnio entre outros atos lesivos.

Através das definicdes dos autores citados, podentender a improbidade administrativa como atgalle
exercido pelo agente publico, que vao contra osgities morais, contra 0s principios da AdministcaPablica, ndo
tendo nenhuma honradez em agir perante a admgéistgiblica seja direta, indireta ou fundacio@SQRIO, 2007).

As condutas dos servidores publicos encontraddsnainistragdo Publica, por meio de atos lesivosisedes,
acaba atingindo a situacé@o financeira, trazendmémas conseqiiéncias para o Estado, Municipio, Govetssas
condutas contrariam o dever da lealdade, confiangéiada no servidor configurando a improbidade iathtnativa,
afinal, o setor publico, ndo deve admitir a desledé administrativa.

Com base nesses atos irregulares na esfera publicgiu a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1992) cuja finalidade é conter condutas guenfi a moralidade, legalidade administrativa, cant8es previstas
na lei e na Constituicdo Federal.

4. LEI N° 8.429/1992

O pais ao longo dos anos vem buscando mecanismasopter uma Administragdo sadia, digna perante a
sociedade. No entanto a realidade se mostra aaragdores que utilizam dos seus cargos para sfibi@nem a custa
da coletividade enriquecendo ilicitamente, enquasso, ha uma batalha do Estado contra a corrupgéseara da
Administracéo Publica que luta em manter a maadkdadministrativa, como um dos principios cornstiais.

Visto a realidade vergonhosa, os cidadaos a cadeottiram das autoridades instrumentos que resplizesaibo
agente publico que causa prejuizos a coletividatke gcao lesiva desenvolvida. A Lei n° 84219/9%jiauna idéia de
aplicar sancbes aos agentes publicos ao exertedesti que vao contra os principios e a moral daifdtracao
Publica.

Mas quem séo 0s agentes publicos: Sdo aqueles finatidade de exercer uma fungéo estatal, que séo:

1) Agentes Politicos: sdo os agentes de primetal@s do Governo que sdo: os chefes executivogyrEsso
Nacional, Senado, Juizes, Ministros, Membros dasW#no Publico.

2) Agentes Administrativos: sdo aqueles investiddftulo de emprego com remuneracéo, nesse casossao
servidores publicos.

3) Agentes Honorificos: sdo pessoas convocadasppastar um servigo para o Estado, inclui-se osaress
eleitoral, tribunal de jdri.

4) Agentes Delegados: sédo pessoas fisicas oudasidjue exercem uma fungdo em nome préprio, como po
exemplo, os interpretes judiciais.

5) Agentes Credenciados: sdo aqueles com finsatiegr uma funcdo especifica, como por exemplgl&iB
Sanitaria — dengue

E expresso em lei, e a0 mesmo tempo imposto peial mdministrativa, e ainda, exigidos pela coleftide. Os
agentes séo dotados de poderes e deveres pargpdakamas suas funcdes. No entanto, uma vez qgenteautiliza-
se de abuso de poder tipifica é punido em confadadom a Lei n° 8.429/92 por ato de improbidadeirgdtrativa.

A finalidade da Lei de Improbidade Administrativargsguardar tanto o administrado como a admingbrac
publica, por haver uma relagdo ao seu patrimdnicahr® material. O emprego desta ferramente juridicailizada
devido as causas da corrup¢éo nas sociedades degiceer
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Os artigos 1°, 2°, 3°, da Lei, traz a ampliacdo slgsitos passivo e ativo dos atos de improbidsetelo a
seguinte redacao:

Art. 1°: Os atos de improbidade praticados porgueal agente publico, servidor ou ndo, contra a midtragao
direta, indireta ou fundacional de qualquer doselResl da Unido, dos Estados, do Distrito Federad, do
Municipios, de Territorio, de empresa incorporadapatriménio publico ou de entidade para cuja éoagu
custeio o erario haja concorrido ou concorra coris me cinquenta por cento do patriménio ou da teaeiual,
serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico: Estdo também sujeitos as penalidddsta lei os atos de improbidade praticadosacant
patriménio de entidade que receba subvencgéo, leenefi incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgadfico bem
como daquelas para cuja criagdo ou custeio o enaja concorrido ou concorra com menos de cinqieoita
cento do patrimdnio ou receita anual, limitandorsestes casos, a sangdo patrimonial a repercussaicit
sobre a contribuigdo dos cofres publicos. (LEI,2199 2).

O artigo 2° da Lei n°. 8429/92 — Lei de Improbidadeinistrativa define as pessoas que se enquadraoi da
sancao pela pratica de atos de improbidade, sagi®le que exerce, ainda que transitoriamente muemuneracao,
por eleicdo, nomeagdo, designacéo, contratagdaialguer outra forma de investidura ou vinculo, nsamdcargo,
emprego ou funcéo nas entidades mencionadas.”

Pela definicdo do artigo 2° entende-se que o cdmdmprobidade Administrativa da-se quando o smjeit
empossado a uma determinada fun¢do publica, obtenkeguintes resultados: enriquecimento ilicitbg@ 9°, Lei n°
8.429/1992), lesdao ao erario por acdo ou omissélosa ou culposa, ainda que nao receba direta diteamente
qualquer vantagem (artigo 10, Lei n° 8.429/1992)30a ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instiesc@artigo 11, Lei n° 8.429/1992). Neste trabatiera tratado apenas
o artigo 11 da referida.

O artigo 11 da referida lei disciplina: “Constitato de improbidade administrativa que atenta coofa
principios da administracdo publica qualquer agd®mmissdo que viole os deveres de honestidade rérapdade,
legalidade, e lealdade as instituicbes.” (LEI, rf28/1992, p. 2).

Pelo dispositivo, ha a possibilidade de classificamo improbidade administrativa atos que atentam o
principios, e com isso, faz com que surja a inetgmdo do magistrado, por trazer de maneira genéscatos de
improbidade administrativa contra os principiosdeinistracéo publica.

Para isto, mister se faz verificar a existénciaci#o ou omissdo dolosa do agente publica, e qaeagéb ou
omissé@o importe em perigo de dano ao patrimdnidignjba fim de que um mero ato punivel por sangéo
disciplinar na esfera interna da Administracdo m@oha a ser considerado como crime de improbidade.
(PAZZAGLINI FILHO, et al, 2006, p. 68).

Pazzaglini Filho (2006, p. 113) comenta que o htt.da Lei n. 8429/1992 trazem os atos de improleidad
administrativa qualquer tipo de ato ou omissaotoaresgrida os deveres de honestidade, imparaikdjdaegalidade, e
lealdade das instituicdes.

Em se tratando da ilegalidade, Facck@til2, p. 4) comenta ndo ser um sindnimo de impeal# e a realizacao
de acdo funcional ilegal, por si sé, ndo “configata de improbidade administrativa. Para tipificaebmo tal, é
necessario que ele tenha origem em comportamestinesto, denotativo de ma-fé, de falta de probiddagente
publico”.

O enunciado da lei, € muito expansivo podendo ezarembaraco, sobretudo se levar em consideragacop

evento de que muitas acdes ilegais é improbo, @die atos ilegais que ndo vem a lesar a probid@deno
demonstrado na jurisprudéncia do Superior Tribdealustica.

De se observar que, quanto aos participes ou ceautbs atos, os terceiros beneficiarios, é pdssive
configuracdo da improbidade, independentementdadte ou culpa, conforme se vislumbra de interegsant
hipétese antes apreciada pelo STJ (Resp 287.728/8PTurma,DJ 29.11.2004), em que o administrador
abandonou as regrais legais e fez a licitacéogurite (quando deveria sé-lo por concorréncia)vooando trés
empresas (todas com os mesmos socios, pessoas)figipurou-se que ndo houve prejuizo ao eraris,resiou
violado o patriménio moral da municipalidade. Caoincla relatora ministra Eliana Calmon que “tal paer, de
forma objetiva, independentemente de dolo ou cwpafigura ato de improbidade, atualmente punidauem
terceira esfera, diferente da via penal, da vid @ivda via administrativa”. (FACCHINI, 2012, p).6

Essa fraude da coisa publica, nas acbes de impaadbiddministrativa que vao contra os principios da
Administrac@o Publica, implica na consciéncia dgalidade da atuacdo ou omisséo exercida pelo @trador e sua
realizacdo ou abstencao, ainda assim, por ma-fé.

Diante desse contexto assinala Sobrane acercadotas

A doutrina ndo é unanime quanto a exigéncia do gala caracterizar os atos descritos no artigacddut.
Filiam-se a corrente que entende pela necessidaééethento subjetivo doloso Francisco Octavio daeia
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Prado, Claudio Ari Mello, Marcelo Figueiredéristides Junqueira Alvarenga e José Armando daaCde

outro lado, Wallace Paiva Martins Junior advogapesivel a configuracéo culposa dos atos de ingadb
administrativa previstos no artigo 11 da Lei n.28/4992, entendendo que a norma “preocupa-se com a
intensidade do elemento volitivo do agente”, puaires condutas praticadas dolosamente, assim como as
decorrentes de culpa grave (SOBRANE, 2010, p.76.77)

Eis a reflexdo de Di Pietro (2009) sobre o assamocomento na questdo da necessidade de constatar
elemento subjetivo no comportamento:

O enquadramento na lei de improbidade exige culpdoto por parte do sujeito ativo. Mesmo quandamlgto
ilegal seja praticado, € preciso verificar se hooupa ou dolo, se houve um minimo de ma-fé queleev
realmente a presenca de um comportamento desoresfoantidade de leis, decretos, medidas provisgria
regulamentos, portarias, torna praticamente impekai aplicagdo do velho principio de que todosheoem a
lei. Além disso, algumas normas admitem diferenmmésrpretacdes e sdo aplicadas por servidores qosbli
estranhos a area juridica. Por isso mesmo, a gpticda Lei de Improbidade Administrativa exige bsenso,
pesquisa da intengdo do agente, sob pena de sobgegase inutiimente o Judiciario com questdedavantes,
que podem ser adequadamente resolvidas na prégieen eedministrativa. A propria severidade das &esi¢
previstas na Constituicdo esta a demonstrar qugetivm foi o de punir infragdes que tenham um mimide
gravidade, por apresentarem consequéncias dan@sas op patrimonio publico (em sentido amplo), ou
propiciarem beneficios indevidos para o agentpava terceiros. A aplicacdo das medidas previstdsi exige
observancia do principio da razoabilidade, sob w &specto de proporcionalidade entre meios e fiis (
PIETRO, 2009, p. 823-824)

A Lei n° 8429/92 significa uma inovacao quanto wanforma de lidar com a da coisa publica, afinaenvidor
publico ndo estava habituado em ter que prestatagam todos os atos exercidos, principalmente ssigito ao
controle judicial.

Embora tenha mostrado apenas alguns pontos impestda Lei n°® 8.429/92, verifica-se 0 quanto € ufaas
importancia, pois vem a garantir a probidade adstriativa, a incolumidade do patriménio publicoz&ado sempre o
dever de respeitar os principios da administragdpunir os responsaveis pela conduta reprovavekefay vem a
destruir a improbidade administrativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

E notério em dizer que a Administracdo Publica ammconformidade a lei, sendo admitido a praticatde
somente permitidos pelo ordenamento juridico.

Neste trabalho buscou-se discorrer sobre a imgadlei administrativa, tratando de seus principaistgso
peculiares, e destacando principalmente o podenatioaa sociedade em combater essa enfermidade cagaalia
aumenta que éa corrupgdo administrativa.

A improbidade administrativa conforme mencionadotrabalho, trata-se de uma corrup¢do administrativa
causando o desvirtuamento da Administracdo Pubiiesmchando a moralidade administrativa, considecadao um
dos principios constitucional.

Com o intuito de moralizar a Administracéo Publiad,ei n° 8.429/92, trata sobre a configuragdoalos de
improbidade administrativa, onde o trabalho trouxe breve analise da referida lei, mostrando semseitos e ainda
a sua importancia em proteger o patriménio putdem como afronta aos principios basilares da adtrégéo.

Junto a essa lei, estdo o Judiciario, o MinistBrdblico, Tribunais de Contas, advogados, e ainsl@jdadaos
detentores de poderes legitimos a fim de dar untabasessa onda de corrupcdo que vem destruindoisy pa
transformando o setor publico em um verdadeircoahdrpessoas imorais.

Imprescindivel dizer, da luta constante contra mupgédo, e pior, em todos os setores, seja nadaealde,
previdéncia, judiciario, enfim, o setor publicooné&m respeitando mais o0s principios constituc®camo se deve,
estdo deixando de lado a imparcialidade, legalidadgalidade administrativa, muitos servidores pangpenas em
enriquecer a custa do patriménio publico, desviaiidbeiro publico, negociando obras superfaturadas.

A corrupgéo existe e sempre ir4 existir, competelagisladores criar instrumentos cada vez matsisdis cujo
objetivo é de frear essas condutas reprovaveisieasr pelos servidores publicos, e a eles, quenssareendidos
severamente, pois s6 assim o pais caminhara petizagao.
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